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1.Wstęp

1.1. Przedmiot opracowania


Przedmiotem niniejszego opracowania jest aktualizacja przyjętego uchwałą Nr XIX/98/04Rady Gminy Raczki z dnia 27 września 2004 r. Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Raczki na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008–2011.

1.2. Cel i zakres opracowania


Zgodne z ustawą Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25 poz. 150 ze zm) oraz ustawy o odpadach (Dz. U. Z 2007r. Nr 39,  poz. 251 ze zm.), przyjęte dokumenty podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata. 

Celem opracowania jest „Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Raczki na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2013-2016”.

„Program...” nawiązuje do projektu Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2007 – 2010 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2011 – 2014 oraz Wojewódzkiego Programu Ochrony Środowiska dla Województwa Podlaskiego i Programu Ochrony Środowiska dla powiatu suwalskiego na lata 2008-2011.


Integralną część „Programu...” stanowi „Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Raczki na lata 2009-2012 z perspektywą na lata 2013-2016”, który ma formę oddzielnego dokumentu, opracowanego zgodnie z wytycznymi „Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Podlaskiego na lata 2007-2010”oraz Planu Gospodarki Odpadami dla powiatu suwalskiego na lata 2008-2011”.


Zgodnie z  ustawą Prawo ochrony środowiska (art. 17, ust. 2) gminne programu ochrony środowiska są opiniowane odpowiednio przez zarząd jednostki wyższego szczebla, czyli przez zarząd powiatu suwalskiego.

1.3. Podstawa prawna opracowania


„Program...” został opracowany w związku z obowiązkiem nałożonym na gminy przez ustawę z 27.04.2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Z2008r. Nr 25,poz.150 ze zm) w art.17 i 18, oraz ustawę z 27.07.2001 o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, (Dz. U. 2001.100.1085z późn. zm.) w art. 10 w zakresie terminu jego realizacji.

Program został opracowany w oparciu o obowiązujące przepisy prawne a także „Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” wydane przez Ministerstwo Środowiska w grudniu 2002 roku.

Wykaz aktów prawnych zgodnie, z którymi sporządzono niniejsze opracowanie został umieszczony w załączniku.

1.4. Raport z realizacji Programu Ochrony Środowiska


Zgodnie z art. 18, ust. 2 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U.z 2008r. Nr 25,poz.150 ze zm) z wykonania gminnego programu ochrony środowiska organ wykonawczy gminy sporządza, co 2 lata raporty, które przedstawia radzie gminy.


29 stycznia 2009 został opublikowany raport z wykonania „Gminnego Programu Ochrony Środowiska Gminy Raczki do roku 2015”


Program określa podstawowe zadania i kierunki działań w zakresie ochrony zasobów naturalnych w warunkach racjonalnego gospodarowania i zrównoważonego ekorozwoju.


Do realizacji tych zadań włączone zostały wszystkie podmioty działające na rzecz rolnictwa, leśnictwa a także służby i inspekcje. Obowiązki te ciążą także na władzach administracyjnych wszystkich szczebli i wszystkich mieszkańcach gminy.

1.5. Cele i kierunki działań


Głównym celem Programu jest określenie polityki zrównoważonego rozwoju Gminy Raczki, która ma być realizacją polityki ekologicznej państwa oraz programu ochrony środowiska sporządzonego dla województwa podlaskiego i programu ochrony środowiska dla powiatu suwalskiego.


Zgodnie z art. 14 ust. ustawy Prawo ochrony środowiska zarówno powiatowe i gminne programy ochrony środowiska określają w szczególności:

· cele ekologiczne,

· priorytety ekologiczne,

· kierunki działań,

· rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

· środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.


Przyjęte w „Programie...”cele, priorytety oraz kierunki działań nawiązują do opracowań planistycznych zatwierdzonych na szczeblu lokalnym.


W Strategii rozwoju Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin "ROSPUDA" na lata 2000 - 2015 - wyciąg (wyciąg zawiera informacje zawarte w strategii opracowanej dla trzech gmin wchodzących w skład Stowarzyszenia, dotyczące w szczególności Gminy Raczki) przyjętą misję:

	„ Twoja szansa na przyszłość:

Efektywne wykorzystanie walorów regionu, Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin Rospuda, ich położenia i zasobów dla wszechstronnego i dynamicznego rozwoju oraz lepszego życia mieszkańców”


Misja realizowana jest między innymi przez następujące cele strategiczne i operacyjne:

	                  Cel strategiczny-2.5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem

                                   warunków ochrony przyrody.



	Cele operacyjne-2.5.1. Ochrona wód podziemnych, powierzchniowych, powierzchni ziemi i

                                     powietrza.

                         2.5.2. Ochrona zasobów naturalnych oraz ochrona przyrody ożywionej.

                         2.5.3. Propagowanie edukacji ekologicznej.


Program uwzględnia również cele„Programu Ochrony Środowiska Powiatu Suwalskiego na lata 2008 – 2011”,do których należą
:

· realizacja polityki ekologicznej państwa na terenie Powiatu Suwalskiego,

· strategiczne zarządzanie regionem w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami,

· wdrażanie zasady zrównoważonego rozwoju,

· zestawienie informacji na temat zasobów środowiska przyrodniczego oraz stanu poszczególnych komponentów środowiska,

· przedstawienie problemów i zagrożeń ekologicznych oraz określenie sposobów ich rozwiązania,

· pomoc przy planowaniu wydatków, zarówno z powiatowego, jak i z gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

    Ujęte w „Programie...” cele są zgodne również z celami założonymi w „Programie Ochrony Środowiska Województwa Podlaskiego na lata 2007 – 2010” uchwalonego przez Sejmik Województwa Podlaskiego w dniu 15 stycznia 2008 roku.

Główne funkcje Programu Ochrony Środowiska Województwa Podlaskiego na lata 2007– 2010 to:

· realizacja polityki ekologicznej państwa na terenie województwa podlaskiego

· strategiczne zarządzanie regionem w zakresie ochrony środowiska i gospodarki odpadami

· wdrażanie zasady zrównoważonego rozwoju  

· przekazanie informacji na temat zasobów środowiska przyrodniczego oraz stanu poszczególnych komponentów środowiska 

· przedstawienie problemów i zagrożeń ekologicznych, proponując sposoby ich rozwiązania w określonym czasie

· pomoc przy konstruowaniu budżetu Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku

· organizacja systemu informacji o stanie środowiska i działaniach zmierzających do jego poprawy.

1.6. Źródła danych

Przy opracowaniu dokumentacji wykonawcy „Programu...” korzystali z:

· danych pochodzących z Urzędu Gminy w Raczkach,

· danych zawartych w Raporcie o stanie środowiska Województwa Podlaskiego w latach 2004-2006 Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Białymstoku 

· danych zawartych w Raporcie o stanie środowiska Powiatu Suwalskiego w latach 2004-2006 Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Białymstoku, Delegatura w Suwałkach, 

· danych statystycznych z Głównego Urzędu Statystycznego, Państwowej Straży Pożarnej, Państwowego Instytutu Geologicznego, 

· informacji będących w posiadaniu Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego, Starostwa Suwalskiego, Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich w Białymstoku, Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad w Białymstoku Rejon Suwałki,

· planowanych i potencjalnych źródeł finansowania ochrony środowiska. 

2. Ogólna charakterystyka gminy Raczki

2.1.Położenie


Gmina Raczki jest gminą wiejską należącą do powiatu suwalskiego. Obejmuje obszar o powierzchni 14225 ha, położona jest w północno-wschodniej części Polski, w północno-zachodniej części województwa podlaskiego i w południowej części powiatu suwalskiego. Gmina Raczki graniczy z gminami: Bakałarzewo i Suwałki (powiat suwalski), Wieliczki (powiat olecko – gołdapski), Kalinowo (powiat ełcki), Augustów, Nowinka (powiat augustowski). Siedzibą władz gminy jest wieś Raczki

Gmina leży poza głównymi szlakami komunikacyjnymi województwa, ale ma stosunkowo dobre połączenia komunikacyjne. Zlokalizowana jest stosunkowo niedaleko od przejść granicznych na Litwę: Budzisko (43 km), Ogrodniki (55 km). Głównymi drogami na terenie gminy są dwie drogi wojewódzkie: Suwałki-Raczki-Olecko oraz Augustów-Raczki. Dobre połączenia autobusowe z Suwałkami, Augustowem i Oleckiem ma miejscowość Raczki. Pozostałe miejscowości gminy nie są obsługiwane transportem zbiorowym w dostatecznym stopniu. Przez gminę przebiega linia kolejowa Suwałki–Olecko, która obecnie nie obsługuje przewozów pasażerskich. 

Mapa 1. Położenie gminy raczki na tle powiatu suwalskiego
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źródło: Program Ochrony Środowiska powiatu Suwalskiego na lata 2008-2011

2.2. Struktura demograficzna 


Gmina jest podzielona na 34 sołectwa (36 wsi). Pod względem liczby ludności gmina jest największą w powiecie suwalskim Charakteryzuje się jednak niskim wskaźnikiem gęstości zaludnienia – 44,4 osób/km2 – 6313 mieszkańców (stan na 31.12.2008 r.), z czego ponad dwa tysiące trzysta osób mieszka w samych Raczkach.


Po przeanalizowaniu wskaźnika syntetycznego gęstości osadnictwa gminy obejmującego gęstość zaludnienia, liczbę ludności na miejscowość i gęstość miejscowości można stwierdzić, że gmina Raczki jest najbardziej zurbanizowanym obszarem na terenie powiatu suwalskiego ze wskaźnikiem 2,74. Wskaźnik syntetyczny powiatu suwalskiego ukształtował się na poziomie 2,02.

Ludność gminy Raczki, jak i całego powiatu suwalskiego, podlega dynamicznym zmianom w czasie. Zachodzący proces zmiany stanu liczebnego ludności jest odzwierciedleniem dokonujących się procesów w społeczeństwie. Bezpośrednio na stan ludności gminy oddziałuje przyrost naturalny, migracje wewnętrzne i zewnętrzne, długość życia mieszkańców, struktura wiekowa mieszkańców. Wyżej wymienione parametry są pochodną sytuacji gospodarczej odnotowywanej na terenie gminy i powiatu, warunków życia mieszkańców, jakości opieki medycznej i społecznej świadczonej przez lokalne podmioty. Ogół wymienionych czynników. jak i szereg innych drugoplanowych decyduje o stanie ludności gmin. 


W gminie na koniec 2008 roku było 3092 kobiety oraz 3211 mężczyzn. 

W roku 2008 saldo migracji zarówno wewnętrznej jak i zewnętrznej było dodatnie i wynosiło 7.

       Tabela 1 . Migracje ludności w gminie Raczki w 2008 roku

	Zameldowania na pobyt stały
	Wymeldowania z pobytu stałego
	Saldo migracji na pobyt stały

	ogółem
	w ruchu wewnętrznym
	z zagranicy
	ogółem
	w ruchu wewnętrznym
	za granicę
	

	74
	74
	-
	67
	58
	9
	7


      Źródło Rocznik statystyczny województwa podlaskiego 2008 Urząd statystyczny w Białymstoku


Liczba bezrobotnych w 2008 roku wynosiła 293 osoby. Zjawisko bezrobocia dotyczy obu płci, jednak zagrożenie utratą pracy i trudności w jej podjęciu są znacznie większe w przypadku mężczyzn.

Stopa bezrobocia w gminie Raczki wynosi ok. 14%.

Wskaźnik ten nie odzwierciedla jednak faktycznego stanu bezrobocia w gminie, ponieważ z uwagi na rolniczy charakter obszaru występuje tu zjawisko bezrobocia ukrytego. Większość mieszkańców gminy pracuje w gospodarstwach rolnych. Negatywnym zjawiskiem o charakterze stałym jest wysoki odsetek osób długotrwale bezrobotnych (powyżej 24 – miesięcy) oraz osób o wykształceniu zasadniczym zawodowym i podstawowym.

    Tabela 2.Pracujący w gminie Raczki

	Wyszczególnienie
	Liczba pracujących

	Pracujący ogółem
	378

	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo i rybołówstwo
	4

	Przemysł i budownictwo
	40

	Usługi rynkowe
	149

	Usługi nierynkowe
	185



Źródło: Program Rozwoju Lokalnego gminy Raczki 


Biorąc pod uwagę tendencje zmian demograficznych zawarte w Powiatowym Planie Ochrony Środowiska Powiatu Suwalskiego oraz dane z Rocznika Statystycznego, określono prawdopodobne zmiany liczby ludności w gminie Raczki w czasie obowiązywania „ Programu...”

Liczba mieszkańców gminy Raczki w latach 1998-2002 kształtowała się w granicach od 6388 w roku 1998 do 6344 w roku 2002. Średnio w tym okresie zamieszkiwało obszar gminy 6228 osób. 

Tendencja spadkowa liczby mieszkańców gminy pokrywa się z prognozą ludności dla całego powiatu suwalskiego, zawartą w Programie Ochrony Środowiska Powiatu Suwalskiego. Stwierdza ona, że ludność powiatu ulegnie zmniejszeniu o około 5,8% do 2015 roku.

Uwzględniając, zatem powyższe tendencje oraz fakt, że w ostatnim okresie gmina charakteryzowała się dodatnim przyrostem naturalnym i dodatnim saldem migracji można przyjąć, że liczba mieszkańców gminy do 2015 roku zmniejszy się mniej więcej o 123 osoby.

                   Tabela 3. Prognoza zmian demograficznych na terenie gminy Raczki

	Lata
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Ludność
	    6313
	6300
	6290
	6280
	6270
	6260
	6250
	6240


             
Źródło: Dane Urzędu Gminy w Raczkach

2.3. Gospodarka

Raczki to gmina o charakterze typowo rolniczym, na terenie której występuje około 1000 indywidualnych gospodarstw rolnych. Średnia wielkość gospodarstwa to około 10 ha. W uprawach rolnych dominują rośliny zbożowe i ziemniaki. 

Obszar gminy charakteryzuje się gorszymi od przeciętnych w kraju warunkami glebowo klimatycznymi. Agroklimat wyróżnia się wyraźnie skróconym okresem wegetacyjnym a silne urzeźbienie terenu powoduje intensywny spływ powierzchniowy i bezpowrotnie utratę części korzystnych dla rolnictwa wód opadowych.

Ogólny wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (rzeźba terenu, agroklimat, warunki wodne, glebowe) wynosi 56,0 pkt., przy wskaźniku dla Polski wynoszącym 66,6 pkt.

W gminie rozwija się drobna działalność gospodarcza, nie ma tu żadnych zakładów przemysłowych. Gmina stwarza ciekawe możliwości inwestowania w turystykę wodną, agroturystykę oraz rolnictwo ekologiczne i przemysł spożywczy. 

W 2008 roku na 946 gospodarstw indywidualnych (o łącznej powierzchni 10318 ha) o średniej powierzchni 10,91 ha przypadało: 99 działek rolnych o powierzchni do 1ha o łącznej powierzchni 39 ha, 354 gospodarstwa o powierzchni 1-10 ha, 390 gospodarstw o powierzchni 10-20 ha, 102 o powierzchni 20-50 ha i 1 o powierzchni powyżej 50 ha. Stosunkowo duża jest grupa małych gospodarstw (1-10 ha), które nie dają gwarancji życia na odpowiednim poziomie z produkcji rolnej. W 2002 roku liczba gospodarstw zmniejszyła się do 913, a łączna powierzchnia jaką zajmowały zwiększyła się do 11527 ha. 

Na 14225 ha użytki rolne zajmują 9958 ha, w tym grunty orne 6835 ha, sady 42 ha, łąki 1331 ha, a pastwiska 1750 ha. Na lasy i grunty leśne przypada 2715 ha, a pozostałe użytki rolne nieużytkowane rolniczo (tereny budowlane, rekreacyjne) zajmują 1552 ha. Zalesione jest 18,13% powierzchni gminy.

    Tabela 4 . Użytkowanie gruntów w 2008 r.

	Obszar
	Powierzchnia ogólna
	Użytki rolne (bez użytków rolnych nieużytkowanych rolniczo)
	Lasy i grunty leśne
	Pozostałe grunty

	
	
	Razem
	Grunty orne
	Sady
	Łąki
	Pastwiska
	
	

	
	w hektarach

	Powiat suwalski
	130757
	86471
	56302
	329
	11185
	18656
	22879
	21407

	Gmina Raczki
	14225
	9958
	6835
	42
	1331
	1750
	2715
	1552


Źródło Rocznik statystyczny województwa podlaskiego 2008 Urząd statystyczny w Białymstoku

    Tabela  5. Powierzchnia zasiewów zbóż i ziemniaków na terenie gminy Raczki

	Rok
	Zboża podstawowe
	Ziemniaki

	
	Pszenica
	Żyto
	Jęczmień
	Owies
	Pszenżyto
	

	
	w hektarach

	1996
	630
	856
	584
	197
	594
	689

	2002
	529
	407
	514
	249
	1272
	413


Źródło Rocznik statystyczny województwa podlaskiego 2008 Urząd statystyczny w Białymstoku

2.4. Infrastruktura techniczna związana z ochroną środowiska


Stan rozwoju infrastruktury technicznej ma decydujące znaczenie przy kształtowaniu warunków życia mieszkańców i oddziaływaniu na środowisko naturalne. Niedorozwój infrastruktury technicznej lub jej brak na określonych obszarach gminy prowadzi do degradacji cywilizacyjnej tego terenu, spadku atrakcyjności jego jako miejsca zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej, a ponadto przyczynia się do ponadnormatywnej emisji różnego rodzaju zanieczyszczeń do środowiska, powodując tym samym jego skażenie. 

2.4.1.Ujęcia wody i sieć wodociągowa

Istniejąca sieć wodociągowa w Gminie Raczki to 149,35 km sieci głównej, oraz 1050 szt. przyłączy wodociągowych. Na 36 miejscowości położonych na terenie gminny, woda z wodociągu dociera do wszystkich wsi. Liczba ludności korzystającej w roku 2008 z sieci wodociągowej wyniosła 6200 osób
, stanowi to 98,2% ogólnej liczby ludności w gminie Raczki. 


Gmina posiada trzy stacje wodociągowe w miejscowościach: Raczki, Wierciochy i Podwysokie.

W 2000 roku została zmodernizowana stacja wodociągowa we wsi Raczki. Modernizacja polegała na całkowitej automatyzacji ciągu technologicznego, składającego się trzech zbiorników wyrównawczych podziemnych, po 50 m3 każdy, dwóch studni głębinowych i zestawu pompowego do przetransportowania wody do sieci wodociągowej. Maksymalna wydajność, określona pozwoleniem wodnoprawnym – 895 m3/dobę.

W roku 2003 wykonano sieć wodociągową we wsiach: Koniecbór, Stoki, Kurianki Pierwsze i Kurianki Drugie oraz zmodernizowano stację wodociągową we wsi Podwysokie. W roku 2004 wykonano sieć wodociągową we wsiach: Bolesty, Szczodruchy i Ludwinowo oraz dokonano modernizacji stacji wodociągowej we wsi Wierciochy. Po realizacji tego zadania inwestycyjnego woda z wodociągu dociera już do wszystkich miejscowości w gminie.

Modernizacja stacji wodociągowych polegała na zainstalowaniu nowych urządzeń oraz automatyzacji obsługi układów sprężonego powietrza, napowietrzania wody, areacji wody oraz jej filtracji wraz z płukaniem filtrów i dezynfekcją wody. Maksymalna wydajność, określona w pozwoleniu wodnoprawnym – 262 m3/dobę.

Zadania inwestycyjne finansowane były z udziałem środków finansowych z programu SAPARD.

Tabela 6.Wykaz ujęć wód podziemnych i wielkości zasobów.

	Rodzaje ujęć
	Liczba [szt.]
	Zasoby eksploatacyjne [m3/godz. ]
	Pobór wody [m3/dobę ]

	Ujęcie wody w miejscowości Raczki
	1
	47,8
	600

	Podwysokie
	1
	35,3
	120


	Wierciochy
	1
	10,0
	180


 Źródło: dane z Urzędu gminy w Raczkach

2.4.2. Sieć kanalizacyjna i oczyszczanie ścieków

Na terenie gminy Raczki tylko wieś Raczki i część wsi Dowspuda posiadają sieć kanalizacji sanitarnej. Ścieki z obu miejscowości odprowadzane są do mechaniczno – biologicznej oczyszczalni ścieków zlokalizowanej między tymi miejscowościami na terenie wsi Dowspuda. Budowa sieci kanalizacyjnej realizowana była etapowo. Finansowanie realizacji jednego z etapów odbyło się z udziałem środków z funduszu PHARE.

Sieć kanalizacyjna obejmuje kolektor główny o łącznej długości 10 km oraz 348 szt. Przyłączy. Liczba ludności korzystającej w roku 2008 z sieci kanalizacji sanitarnej wyniosła 1900 osób
, stanowi to 30,1% ogólnej liczby ludności w gminie Raczki.

 Oczyszczane ścieki odprowadzane są do rzeki Rospudy wpadającej do jeziora Rospuda powiązanego z jeziorem Necko. Rzeka posiada II klasę czystości. Wokół oczyszczalni istnieje strefa izolacyjna o szerokości 300 m.

Na nieruchomościach, które nie mają możliwości przyłączenia do sieci kanalizacyjnej znajdują się zbiorniki do gromadzenia ścieków lub przydomowe oczyszczalnie ścieków. Liczba  przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie gminy jest bardzo mała, wynosi zaledwie 8 szt. 

Po przeprowadzonej ostatnio modernizacji, oczyszczalnia ścieków w Dowspudzie jest przystosowana do przyjmowania ścieków dowożonych (punkt zlewny).

W chwili obecnej tylko jeden przedsiębiorca posiada zezwolenie wójta na świadczenie usług w tym zakresie na terenie gminy.

   Tabela 7. Wodociągi i kanalizacja w gminie RACZKI

	Wyszczególnienie
	Wodociągi
	Kanalizacja

	Sieć [km] 
	149,35
	10,0

	Połączenia prowadzące do budynków [szt.]
	1050
	348

	Zdroje uliczne [szt.]
	1

	Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych [dam3]
	169,7

	Zużycie wody z wodociągów w gospodarstwach domowych [ dam3/ 1 mieszk.]
	27,6


    Źródło: dane Urzędu Gminy w Raczkach

Oczyszczalnia ścieków

Gmina posiada jedną mechaniczno – biologiczną oczyszczalnię ścieków w miejscowości Dowspuda, składającą się z pompowni głównej i bloku biologicznego oczyszczania (komory: denitryfikacji wstępnej, nitryfikacji, denitryfikacji wtórnej, dotleniania z dodawaniem roztworu PIX). Oczyszczalnia wyposażona jest w prasę hydrauliczną do prasowania osadu i ma możliwość przyjmowania ścieków dowożonych taborem asenizacyjnym). Cały cykl technologiczny pracy oczyszczalni jest zautomatyzowany. Po modernizacji oczyszczalni w roku 2002 r. oczyszczalnia ma przepustowość 300 m3/dobę. Istnieje możliwość zwiększenia jej przepustowości poprzez dobudowywanie kolejnych bloków oczyszczania.

   Tabela 8 Ścieki komunalne oraz ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków

	Wyszczególnienie
	Ilość 

	Ścieki oczyszczane ogółem [dam3]
	200

	Ścieki oczyszczane biologicznie [dam3]
	200

	Komunalne osady ściekowe [Mg s.m.]
	38

	Ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków

	W liczbach bezwzględnych [ osób]
	1900

	W % ludności ogółem
	30,1


   Źródło: dane Urzędu Gminy w Raczkach

. 2.4.3. Gospodarka odpadami

Głównym odbiorcą odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości jest Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Raczkach. Odpady gromadzone są głównie w pojemnikach typu:Sm-110, PA-1,1; KP-7. Odbiór odpadów gromadzonych w tych kontenerach i pojemnikach (za wyjątkiem odpadów gromadzonych w sposób selektywny) finansowany jest z budżetu gminy.

W 2008 roku liczba mieszkańców objętych zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych wyniosła 5366 osób, co stanowiło 85% ogólnej liczby ludności w gminie Raczki.

W roku 2008- 936 gospodarstw domowych posiadało umowy na odbiór odpadów komunalnych.

   Tabela 9. Ilość odpadów komunalnych zebranych w gminie w latach 2006-2008

	wyszczególnienie
	Ilość [Mg/rok]

	
	2006
	2007
	2008

	Odpady komunalne z gospodarstw domowych
	260,00
	279,37
	441,20

	Odpady komunalne z przedsiębiorstw
	30,53
	48,50
	96,10


   Źródło: dane Urzędu Gminy w Raczkach

Gospodarka odpadami prowadzona na terenie gminy charakteryzuje się niskim stopniem zagospodarowania powstających odpadów. Większość z nich trafia bezpośrednio na składowisko odpadów i nie jest poddana żadnej segregacji i odzyskowi surowców wtórnych.

Na terenie Gminy Raczki działalność w zakresie zbierania, transportu, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych prowadzą podmioty:

Przedsiębiorstwo Transportowe „Necko” w Augustowie,

Zakład Gospodarki Komunalnej w Raczkach,

Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „MPO” Sp. z o.o. w Białymstoku.

Przedsiębiorstwo Transportowo Usługowe „EKO” s.c. w Jeleniewie


Na obszarze gminy zlokalizowane jest jedno  składowisko odpadów komunalnych będące w trakcie rekultywacji. Zamknięte zostało z dniem 31 grudnia 2006 roku, a termin zakończenia rekultywacji przewidziany jest na 30 czerwca 2010 roku. Składowisko zlokalizowane jest w miejscowości Ludwinowo, w odległości około 4 km od miejscowości gminnej Raczki, 1 km od ujęć wodnych oraz 1,2 km od cieków wodnych. Składowisko zajmuje powierzchnię 1,17 ha, otoczone jest pasem zieleni o szerokości około 5 m. Teren pod składowiskiem jest równy i płaski. Występuje pełna izolacja I poziomu wodonośnego – użytkowego, który znajduje się co najmniej 14 m pod glinami. Teren, na którym znajduje się składowisko położony jest w strefie glin zwałowych górnych na piaskach i żwirach wodnolodowcowych dolnych. Do głębokości 6 m stwierdzono występowanie glin piaszczystych, często twardoplastycznych. Cały obszar składowiska jest odwadniany przez rzekę Rospudę. Również spływ wód podziemnych odbywa się w kierunku rzeki.

Wokół składowiska ustanowiona została 450 m strefa ochrony sanitarnej, która otoczona jest gruntami ornymi. W strefie tej zabroniona jest budowa obiektów przeznaczonych na stały pobyt ludzi, lokalizacja ogrodów działkowych oraz urządzeń sportowych i rekreacyjnych. Pas zieleni otaczający składowisko ogranicza wywiewanie lotnych frakcji odpadów ze składowiska i stanowi zarazem barierę wizualną. Składowisko posiada dobre warunki hydrogeologiczne, posiada naturalne uszczelnienie podłoża, zapewniające izolację odpadów od wód podziemnych i powierzchniowych.

Rekultywowane składowisko odpadów w Ludwinowie nie stwarza zagrożenia dla środowiska przyrodniczego. Technologia rekultywacji prowadzona jest zgodnie z obowiązującymi zasadami

Według Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Podlaskiego na lata 2007-2010 jak również w projekcie Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Podlaskiego na lata 2009-2012  odpady komunalne z terenu gminy Raczki kierowane będą do Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych w Suwałkach.

2.4.4. Zaopatrzenie w energię cieplną i gaz

Energia elektryczna do gminy Raczki jest doprowadzana liniami napowietrznymi średnich napięć (SN) 20kV i 15 kV. Linie te są doprowadzone z następujących punktów:

· Stacja w Augustowie (GPZ) 110/15 kV

· Stacja w Suwałkach (GPZ) 110/20 kV

· Stacja w Filipowie (GPZ) 110/20 kV

Linie średnich napięć doprowadzane są do stacji transformatorowych (SN/nn) 20/0,4 kV i 15 kV, z liniami napowietrznymi niskiego napięcia zasilani są odbiorcy. W istniejącym rozwiązaniu sieci warunki atmosferyczne mają istotny wpływ na pewność zasilania.

Zabudowa mieszkalna i zagrodowa na terenie gminy jest wyposażona w indywidualne małe źródła ciepła. Jedynie jej część wyposażona jest w instalacje centralnego ogrzewania i ogrzewanie z własnych kotłowni. System taki funkcjonuje na terenie Spółdzielni Mieszkaniowej w Raczkach, gdzie ogrzewanych jest w ten sposób 13 bloków mieszkalnych (z kotłowni na paliwo stałe) oraz na terenie miejscowości Dowspuda, gdzie ogrzewane są 4 bloki i 6 innych budynków (z pieca olejowego i na paliwo stałe). Na terenie gminy nie ma żadnych sieci gazowych.

Gmina nie posiada sieci gazociągu, dystrybucja gazu na potrzeby bytowe mieszkańców odbywa się za pomocą przenośnych butli na propan – butan.
3. Dziedzictwo przyrodnicze gminy Raczki

Obszar powiatu suwalskiego, a więc także gminy Raczki, ma wyjątkowe walory przyrodnicze. Teren ten przynależy do tzw. „Zielonych Płuc Polski" - północno-wschodniego fragmentu kraju o najmniej zmienionym i zanieczyszczonym środowisku naturalnym. Szata roślinna na terenie powiatu jest zróżnicowana. Wiele jest tu rzadkich roślin borealnych i reliktów polodowcowych, występują tu też rośliny górskie. Duża naturalność środowiska przyrodniczego sprzyja zachowaniu i rozwijaniu się różnorodnego pod względem gatunkowym świata zwierzęcego.

Gmina Raczki charakteryzuje się dużym bogactwem i wysoką różnorodnością przyrodniczą. Wynika to z bogatej rzeźby terenu, zróżnicowanych warunków wodnych i mikroklimatycznych, mało intensywnej gospodarki rolnej, niskiego stopnia chemizacji środowiska i ograniczonej w wielu rejonach bezpośredniej presji człowieka. Duże znaczenie dla zachowania bogactwa występujących tu gatunków roślin, zwierząt i grzybów ma obszar chronionego krajobrazu „Dolina Rospudy”. 

3.1.Ukształtowanie terenu i struktura zagospodarowania ziemi

Obszar gminy znajduje się na pograniczu dwóch makroregionów: Pojezierza Litewskiego i Pojezierza Mazurskiego. Na zachód od rzeki Czarnej Hańczy oraz na południe od Puszczy Romnickiej znajduje się obszar z urozmaiconą rzeźbą terenu w postaci rynien polodowcowych i dużą ilością jezior. Granica między tymi makroregionami pokrywa się z przebiegiem rynny i sandru rzeki Rospudy z kierunku północno – zachodniego na południowy wschód. Teren gminy obejmuje, na zachodzie północny fragment mikroregionu zwanego Wzniesieniem Bargłowsko – Milewskim, na wschodzie część zachodnią mikroregionu zwanego Pagórkami Augustowskimi.

Obszar gminy jest bardzo urozmaicony pod względem geomorfologicznym. Wyodrębnić można trzy zasadnicze formy ukształtowania terenu: pagórkowatą wysoczyznę morenową z licznymi formami wytopiskowymi - w części zachodniej, poziom sandrowy z rynną rzeki Rospudy – w części centralnej, pagórkowatą wysoczyznę morenową z wykształconymi pojedynczymi formami moren czołowych, rozciętą meandrującą doliną rzeki Szczeberki – na wschodzie. W zachodniej i południowej części występują charakterystyczne zagłębienia wytopiskowe, obecnie wypełnione torfem i osadami torfiastymi ze stagnującą wodą. Najwyższe wzniesienie w tej części gminy znajduje się w okolicy miejscowości Ziółkowo – 181,7 m n.p.m. Najniżej położony teren znajduje się we wsi Wronowo – 154,1 m n.p.m. Deniwelacje osiągają tu wartość około 25 m. Średnia wysokość terenu waha się w granicach 160–170 m n.p.m. W części wschodniej gminy najwyższe wzniesienie znajduje się we wsi Podwysokie i osiąga wartość 190,9 m n.p.m. Najniżej położony teren znajduje się w okolicy Kurianek i posiada wysokość bezwzględną 140,6 m n.p.m. Średnie wysokości wahają się w granicach 150–175 m n.p.m. Różnice wysokości na terenie gminy osiągają 50 m. Powierzchnia gminy wynosi 142,25 km2, z tego 26,94 km2 stanowią kompleksy leśne, a 1,71 km2 zajmują wody.


Na całym obszarze gminy występują utwory neopleistoceńskie zlodowacenia bałtyckiego. Wykształciły się one w postaci glin zwałowych oraz utworów fluwioglacjalnych – piasków, piasków ze żwirem i żwirów. W dolinie rzeki Rospudy występują utwory holoceńskie reprezentowane przez torfy i utwory torfiaste bez znaczenia gospodarczego.
3.2. Warunki klimatyczne


Klimat całego powiatu suwalskiego posiada cechy klimatu kontynentalnego. Charakteryzuje się dużą zmiennością pogody, dużą amplitudą temperatur, przewagą opadów letnich nad zimowymi oraz wiosennych nad jesiennymi. Charakterystykę głównych elementów klimatu oparto na wynikach obserwacji stacji meteorologicznej w Suwałkach.

Gmina Raczki leży w obrębie jednej z najzimniejszych dzielnic klimatycznych kraju. Specyfikę surowych warunków klimatycznych stanowią dni mroźne i dni gorące. Dni mroźnych (poniżej –10°C) średnio w roku jest 66. Dni o najwyższych temperaturach (powyżej 25°C) jest około 25. Przymrozki występują około 137 dni w roku, a okres wegetacyjny trwa około 200 dni. Wiatry wieją głównie z kierunku zachodniego oraz południowo – zachodniego i są silne. Opady atmosferyczne mieszczą się w przedziale średnich wieloletnich dla Polski (500–600 mm na rok). Śnieg utrzymuje się średnio przez około 100 dni w roku. Ciśnienie atmosferyczne podlega bardzo dużym wahaniom, co związane jest z dużą dynamiką mas powietrza. Minimalne ciśnienie zaobserwowano w grudniu – 957 hPa, natomiast maksymalne w lutym – 1 023,7 hPa. Średnie ciśnienie atmosferyczne wynosi 990,35 hPa. 

W ostatnich latach obserwuje się ocieplenie tego regionu kraju: zimy nie są już tak srogie jak przed laty, a okresy letnie charakteryzują się bardzo wysokimi temperaturami. W 2008 roku najcieplejszymi miesiącami były lipiec i sierpień ze średnią temperaturą 20,1ºC, a najchłodniejszym grudzień ze średnią temperaturą –8,5ºC. Okres wegetacji w 2008 r. trwał w regionie zaledwie 165 dni.

Warunki klimatyczne regionu należą do najbardziej uciążliwych dla rolnictwa.

3.3. Zasoby wodne

3.3.1. Wody powierzchniowe

Sieć rzeczna gminy jest związana przede wszystkim z rzeką Rospudą, której zlewnia zajmuje znaczną część powierzchni gminy. Całkowita długość rzeki wynosi 102,5 km, z czego na terenie gminy znajduje się zaledwie kilkunastokilometrowy jej odcinek. Rzeka płynie z północnego zachodu, przepływając przez jezioro Bolesty i kieruje się na południowy wschód. Silnie meandrując płynie w rynnie, której krawędzie osiągają wysokości względne dochodzące do 25 m i są mocno zerodowane. Na niektórych odcinkach ma charakter rzeki podgórskiej. Różnica wysokości pomiędzy jej górnym i dolnym biegiem (na terenie gminy) wynosi około 16 m. Rzeka charakteryzuje się ustrojem wodnym umiarkowanym z wezbraniem wiosennym i zimowym oraz zasilaniem gruntowo–deszczowo–śnieżnym. Oprócz Rospudy przez teren gminy przepływa niewielka rzeczka Szczeberka oraz występują tu drobne cieki, m.in. niewielka rzeczka Czerwonka, zasilająca wody jeziora Bolesty czy strumyk Głęboka.

Jezioro Bolesty jest jedynym zbiornikiem wodnym na terenie gminy. Jego powierzchnia wynosi 128,95 ha, długość 5,8 km, maksymalna głębokość 16,2 m (średnia 7 m) a maksymalna szerokość 325 m. Jest to typowe jezioro rynnowe ze słabo rozwiniętą linią brzegową. Stoki rynny jeziora są strome, wysokie o bogatym urzeźbieniu spowodowanym erozją, z licznymi jarami i wąwozami, w północy części zalesione. Jezioro posiada piaszczyste dno i gwałtowny spadek głębokości już od samych brzegów. Charakterystyczny, biało-zielony kolor wody spowodowany jest budową dna i roślinnością przydenną. Jezioro ma charakter oligotroficzno-eutroficzny.

3.3.2. Wody podziemne

Na terenie gminy użytkowy poziom wodonośny występuje w utworach czwartorzędowych. Poziom ten jest w całości izolowany od powierzchni utworami nieprzepuszczalnymi w części południowo–zachodniej i słabo przepuszczalnymi w części środkowej i północnej. Głębokość poziomu zalegania szacuje się w części zachodniej na około 40–80 m ppt., a w części wschodniej 30–60 m ppt. Nie występują tu samowypływy lub obszary źródliskowych wód podziemnych. 

3.4. Walory przyrodnicze

Szata roślinna

Charakterystyczną cechą szaty roślinnej jest duży udział świerka w drzewostanach oraz duża rola gatunków borealnych. W rejonie moren czołowych, w obrębie wierzchowin o szybkim spływie powierzchniowym występują suche murawy. Żyźniejsze siedliska gliniaste ze żwirkiem wapiennym pokrywają kseromorficzne łąki z dużym udziałem roślin motylkowych. Niżej położone tereny zajmują łąki rajgrasowe. Słabsze siedliska w tym rejonie zajmują zespoły pastwiskowe życicy i grzebienicy. Ugory na wzniesieniach morenowych porastają ciepłolubne zbiorowiska synantropijne. 

Z zespołów leśnych w obrębie moren można wyróżnić grądy i lasy mieszane. W miejscach wysięku wód tworzą się torfowiska. W strefie dolin występują wilgotne łąki torfowe oraz świeże i suche murawy na zboczach. Występują tu olsy lub grądy. Brzegi wód porastają zbiorowiska roślinności wodnej i wodno-błotnej oraz szuwary. Strefa równin sandrowych zasiedlana jest przez suche murawy przechodzące w suche murawy ziołowe i bory chrobotkowe, czernicowe oraz bory mieszane świeże. W dolinie Rospudy występuje wiele gatunków roślin podlegających ochronie prawnej, wśród których jest 16 przedstawicieli rodziny storczykowatych.

Świat zwierząt

Fauna gminy jest słabo poznana. Występują tu gatunki, które są charakterystyczne dla Polski północno-wschodniej. Spośród większych ssaków spotyka się tu sarnę, jelenia, łosia, dzika, lisa, borsuka, jenota oraz zająca szaraka. Występuje tu również bóbr, piżmak i wydra. Z drobnych ssaków spotkać można ryjówki, nietoperze, jeża, kunę i wiewiórkę. 

Z licznych gatunków ptaków występują m.in.: kruk, orzechówka, dzięcioł czarny, jerzyk, bocian biały, myszołów, krogulec i jastrząb. Wśród płazów dominują żaby trawna i jeziorkowa oraz ropucha szara. W jeziorze Bolesty występują okonie, szczupaki, leszcze, płocie, a także jazie, klenie, sumy, miętusy i węgorze.

3.5. Obszary i obiekty chronione

Na terenie gminy znajduje się fragment obszaru chronionego krajobrazu „Dolina Rospudy”. Obszar chronionego krajobrazu jest formą ochrony przyrody mającą na celu zapewnienie równowagi ekologicznej we względnie nie zaburzonych systemach przyrodniczych danego obszaru, które pełnią rolę otulinową lub łącznikową parków narodowych i krajobrazowych. Stosowana forma ochrony ma zapewnić zachowanie równowagi ekologicznej środowiska i zabezpieczyć tereny cenne przyrodniczo i krajobrazowo przed dewastacją. 

Dolina Rospudy odznacza się wysokim stopniem naturalności i należy do najcenniejszych obiektów przyrodniczych w kraju. Występuje tutaj duże zróżnicowanie szaty roślinnej (40 zespołów roślinnych) oraz świata zwierząt. Można spotkać tu szereg rzadkich zbiorowisk torfowiskowych, bagiennych i źródliskowych oraz wiele gatunków objętych ochroną prawną. Obszar chronionego krajobrazu „Dolina Rospudy” powstał w 1998 roku na mocy rozporządzenia Wojewody Suwalskiego. 

Rada Gminy Raczki uchwałą Nr IV/22/07 z dnia 29 stycznia 2007 roku pozytywnie zaopiniowała proponowane specjalne obszary ochrony siedlisk Natura 2000 zlokalizowane na terenie Gminy Raczki ,które „Dolinę Rospudy” włączają w obszar Natury 2000 określony symbolem: PLH200005 Puszcza Augustowska


W roku 2009 Rada Gminy Raczki, uchwałą Nr XXVI/132/09 z dnia 4 czerwca 2009r. Nie wyraziła zgody na rozszerzenie  specjalnych obszarów ochrony siedlisk Natura 2000, o obszar położony na terenie Gminy Raczki, pn.: „Dolina Górnej Rospudy”. Podobne stanowisko zajęły również gminy sąsiednie.

Mapa 1. Obszary Natura 2000 w powiecie suwalski.
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Na terenie gminy występują dwa pomniki przyrody. Pomnikiem przyrody jest obiekt chroniony prawnie stanowiący twór przyrody żywej (pomnik przyrody ożywionej) lub nieożywionej (pomnik przyrody nieożywionej), bądź ich zespoły, charakteryzujące się niepowtarzalnymi wartościami naukowymi, krajobrazowymi, historyczno-pamiątkowymi, kulturowymi lub estetycznymi. Pierwszy pomnik przyrody zlokalizowany jest w miejscowości Jaśki i reprezentuje przyrodę nieożywioną. Jest to pojedynczy głaz narzutowy położony nad rzeką Rospudą, około 1 km na północny-wschód od wsi. Głaz jest z granitu różowego, gruboziarnistego częściowo zanurzony w wodzie. Jego obwód wynosi 7,7 m a wysokość 1,2 m. Pomnik utworzony został w 1971 roku decyzją Wydziału Rolnictwa i Leśnictwa Prezydium WRN w Białymstoku. Drugi pomnik przyrody zlokalizowany jest w miejscowości Dowspuda i reprezentuje przyrodę ożywioną. Jest to aleja drzew o długości około 500 m, będąca pozostałością zespołu pałacowego Paca - pochodzi z ok. 1820 roku. Aleja stanowiła główną oś założeń zabudowy pałacowej i gospodarczej, a jej pierwotna długość wynosiła 2 km.

Tabela  10.Pomniki przyrody występujące na terenie gminy Raczki (stan na 31.12.2003) 

	Nr pomnika
	92 S
	263 S

	Obiekt
	Głaz narzutowy
	Drzewostan mieszany z przewagą lipy drobnolistnej i grabu pospolitego

	Przedmiot ochrony 
	Pojedynczy głaz
	Aleja drzew

	Miejscowość
	Jaśki
	Dowspuda

	Lokalizacja
	ok. 1 km na północny-wschód od wsi, na brzegu rzeki Rospuda, częściowo zanurzony w wodzie
	Wieś Dowspuda, na terenie ZSR, aleja prowadząca do Pałacu Paca

	Cechy
	Granit różowy, gruboziarnisty
	Zabytkowa aleja z pozostałości zespołu pałacowego Paca.

	Obwód
	7,7 m
	

	Wysokość
	1,2 m
	

	Rok powołania
	1971
	1980

	Podstawa prawna
	Decyzja Rlop-410b/9/3/71 Wydz. Rol. I Leśnictwa Prezydium WRN w Białymstoku z 16.06.1971 r., Dz. Urz. WRN w Białymstoku z 1971 r. Nr 9, poz. 105
	Zarz. Nr 12/80 Wojew. Suw. z 12.03.1980 r., Dz. Urz. WRN w Suwałkach Nr 2, poz. 10
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3.6.  Powierzchnia ziemi

Warunki glebowe charakteryzują się zmiennością w poszczególnych obszarach gminy. Większość gleb została wytworzona z glin, piasków i żwirów. Na obszarze stanowiącym około 20% powierzchni gminy, w obrębie sandru Rospudy, występują gleby rdzawe i częściowo bielicowe zaliczane do kompleksu żytniego słabego i żytniego bardzo słabego. Należą do V i VI klasy bonitacji. W części północno–zachodniej i północno-wschodniej, na obszarze stanowiącym około 40% powierzchni gminy występują gleby brunatne i bielicowe zaliczane do kompleksu żytniego bardzo słabego. W części południowej, na obszarze stanowiącym około 40% powierzchni gminy występują gleby brunatne zaliczane do kompleksu pszennego dobrego, należące do IIIa, IIIb i IV klasy bonitacji. Gleby I i II klas bonitacyjnych w ogóle nie występują na terenie gminy.

Badania przeprowadzone przez Stację Chemiczno-Rolniczą w Białymstoku, w punktach zlokalizowanych w rejonach oddziaływania dużego ruchu samochodowego (obręb Rudniki) wykazały, że stężenia metali ciężkich były niskie, znacznie poniżej dopuszczalnych norm. Na podstawie uzyskanych danych można stwierdzić, że gleby gminy Raczki należą do grupy „0” gleb pod względem skażenia. Mogą być one wykorzystywane w celach rolniczych i ogrodniczych bez żadnych ograniczeń.

Wielkość erozji gleb jest niewielka i sięga zaledwie 0,4% powierzchni użytków rolnych gminy. W pewnym stopniu ogranicza ją duży udział gleb wykształconych z glin –odpornych na procesy zmywu powierzchniowego i znaczne zadarnienie zboczy.

Waloryzacja użytkowo-rolnicza gleb

Udział powierzchniowy i procentowy klas bonitacyjnych w gruntach ornych i użytkach zielonych przedstawia poniższe zestawienie tabelaryczne:

Tabela 11. Klasy bonitacyjne gleb w gminie Raczki

	Grunty orne i sady
	Użytki zielone

	klasa
	ha
	%
	klasa
	ha
	%

	II
	-
	-
	II
	1
	0,05

	III a
	4
	0,05
	III
	339
	15,64

	III b
	342
	4,26
	IV
	1193
	55,03

	IV a
	3190
	39,72
	V
	389
	17,94

	IV b
	1932
	24,06
	VI
	195
	8,99

	V
	1379
	17,17
	VI z
	51
	2,35

	VI
	1145
	14,26
	-
	-
	-

	VI z
	39
	0,48
	-
	-
	-

	Razem
	8031
	100
	Razem
	2168
	100
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Razem użytki rolne (grunty orne + użytki zielone) w gminie wynoszą 10 199 ha, co w stosunku do ogólnej powierzchni gminy (14 225 ha) stanowi 71,7%.

Kompleksy przydatności rolniczej gleb ilustruje poniższe zestawienie tabelaryczne.

Tabela 12. Kompleksy glebowe w gminie Raczki

	Nr komp.
	Nazwa kompleksu
	ha
	%

	Grunty orne

	1
	pszenny b. dobry
	-
	-

	2
	pszenny dobry
	106
	0,75

	3
	pszenny wadliwy
	992
	6,97

	4
	żytni b. dobry
	3375
	23,73

	5
	żytni dobry
	825
	5,79

	6
	żytni słaby
	1232
	8,66

	7
	żytni b. słaby
	1155
	8,12

	8
	zbożowo-pastewny mocny
	291
	2,05

	9
	zbożowo-pastewny słaby
	16
	0,11

	Razem
	7992
	56,18

	Użytki zielone

	1 z
	uż. zielone b. dobre i dobre
	-
	-

	2 z
	uż. zielone średnie
	1320
	9,28

	3 z
	uż. zielone słabe i bardzo słabe
	797
	5,60

	Razem
	2117
	14,88

	Grunty rolne nieprzydatne
	90
	0,64

	Razem użytki rolne
	10199
	71,70

	Tereny pozostałe
	4026
	28,30

	Ogólna pow. geodezyjna
	14225
	100
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Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Tabela 13.Wskaźnik bonitacji gleb gminy Raczki

	Wyszczególnienie
	Wskaźnik bonitacji
	Ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej

	
	jakości i przydatności rolniczej
	agroklimatu
	rzeźby terenu
	warunków

wodnych
	

	Powiat suwalski
	38,8
	4,8
	2,7
	2,3
	48,7

	Gmina Raczki
	46,2
	6,4
	3,4
	2,9
	58,9
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Gmina Raczki posiada najwyższy ogólny wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej w powiecie suwalskim wynoszący 58,9.

Tabela 14  Udział gleb zagrożonych erozją

	Obszar
	Powierzchnia użytków rolnych w ha
	Erozja

	
	
	Powierzchnia w ha
	%

	Gmina Raczki
	10226
	44
	0,4

	Powiat suwalski:
	90743
	12268
	13,5
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Na ogólną powierzchnię gminy (14 225 ha) przypada 9 958 ha użytków rolnych, co stanowi 70% terenu gminy.

4. Ocena aktualnego stanu środowiska gminy Raczki

Analiza aktualnego stanu gminy Raczki oraz uwarunkowań rozwojowych dadzą podstawę do opracowania analizy SWOT. Umożliwi to określenie kierunków działań na lata obowiązywania niniejszego „Programu...”. 

4.1.Powietrze atmosferyczne

Emisja zanieczyszczeń do atmosfery pochodzi z dwóch źródeł zanieczyszczeń: stacjonarnych i mobilnych.

Do źródeł stacjonarnych zaliczają się m. in. kotłownie lokalne, zakłady produkcyjne, instytucje , które opalane są paliwem stałym , gazowym lub płynnym. Powodują one  tzw. emisję niską. 

Źródła mobilne to środki transportu emitujące do atmosfery takie zanieczyszczenia jak: tlenki węgla, azotu i siarki, sadzę oraz węglowodory. Powodują one także zapylenie wtórne poprzez ścieranie się nawierzchni dróg i opon pojazdów.

Podstawowymi parametrami charakteryzującymi stan zanieczyszczenia powietrza są średnie stężenia substancji w powietrzu dla określonych okresów uśredniania ,określane jako imisja.

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Białymstoku przeprowadził
 na terenie powiatu suwalskiego badania wartości stężeń: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i benzenu. Każdorazowo wyniki były znacznie niższe od norm dopuszczalnych, co pozwoliło na zakwalifikowanie powiatu suwalskiego do strefy A, czyli strefy o poziomach stężeń, które nie przekraczają wartości dopuszczalnych z uwzględnieniem dozwolonych częstości przekroczeń.

Na podstawie przeprowadzonego w 2006 roku automatycznego pomiaru zanieczyszczeń następujących substancji: dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOx), pył zawieszony PM 10, metale ciężkie (arsen, kadm, nikiel, rtęć, ołów) i benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM 10, strefę powiatu suwalskiego również zaklasyfikowano do strefy A ze względu na brak przekroczeń norm wartości dopuszczalnych.

Przedstawione powyżej wartości odnoszą się również do analizowanej gminy Raczki, gdzie również normy wartości dopuszczalnych nie zostały przekroczone.

Sieć dróg gminnych o łącznej długości 91,2 km posiada nawierzchnię nieutwardzoną. Nawierzchnie tych dróg wzmocnione są żwirem i żużlem. Ze względu na ważność niektórych tras komunikacyjnych, w tym chociażby ze względu na konieczność dowożenia dzieci do szkół, gmina od kilku lat partycypuje w kosztach modernizacji (nawierzchnie asfaltowe) dróg powiatowych.

U układzie komunikacyjnym gminy można wyróżnić dwa ciągi komunikacyjne drogowe o znaczeniu wojewódzkim: 

1. Droga nr 655 Kąp – Wydminy – Olecko – Raczki – Suwałki – Rutka Tartak,

2. Droga nr 664 Raczki – Augustów – Lipsk – granica państwa.

Tabela 15. Natężenie ruchu drogowego 

	Nr drogi
	Średni dobowy ruch

w 2000 r.
	Szerokość jezdni w m przyjęta do analizy
	Natężenie krytyczne przy poziomie swobody ruchu w p/h
	Miarodajny ruch godzinowy w 50 godzinie roku w p/h

	655
	1 758
	5,5 i 6
	850 i 1050
	150

	664
	1 279
	5,5 i 6
	850 i 1050
	100


Zagrożenia:

Najważniejsze problemy występujące na terenie gminy Raczki to:

· Zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego wynikające ze spalania paliw stałych, głównie w sektorze komunalno - bytowym, 

· Zanieczyszczenia komunikacyjne związane ze wzrostem liczby pojazdów.

4.2. Jakość wód

4.2.1.Wody powierzchniowe

Wody rzek płynących  i stojących na terenie gminy Raczki zostały zaliczone do wód III klasy czystości.

Głównymi punktowymi źródłami zanieczyszczeń wód powierzchniowych w granicach gminy Raczki są oczyszczalnie ścieków Urzędu Gminy w Raczkach oraz oczyszczalnie przydomowe. Na stan czystości mają również wpływ rozproszone i przestrzenne źródła zanieczyszczeń takie jak: spływy z pól uprawnych, spływy zanieczyszczonych wód z zagród rolniczych itp.

Zanieczyszczenia obszarowe na terenie gminy związane są przede wszystkim z produkcją rolniczą. Są to zanieczyszczenia pochodzące ze spływu substancji chemicznych w zlewniach do cieków powierzchniowych jak i wód gruntowych. Zanieczyszczenia te związane są głównie z intensywną gospodarką rolną. Jakość spływu powierzchniowego jest uwarunkowana czynnikami naturalnymi i antropogenicznymi. 

4.2.2.Wody podziemne

Wody podziemne są głównym źródłem zaopatrzenia w wodę ludności, rolnictwa i przemysłu gminy Raczki. Na terenie gminy nie występuje deficyt zasobów eksploatacyjnych w stosunku do zapotrzebowania na wodę pobieraną z wodociągów.

Podstawowym zagrożeniem wód podziemnych są zanieczyszczenia przenikające z powierzchni ziemi, do której dostają się w wyniku zanieczyszczeń gruntu, przenikania wód powierzchniowych lub opadowych, zawierających zanieczyszczenia znajdujące się w powietrzu. Zagrożenia antropogeniczne wynikają w szczególności z: chemizacji rolnictwa, stosowania nawozów naturalnych niezgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej, zanieczyszczeń atmosfery (opad pyłów i gazów imitowanych do atmosfery), związanych między innymi z dużym natężeniem ruchu komunikacyjnego, nieszczelnych zbiorników (np.: ściekowych (szamba), paliwowych) oraz nieodpowiednio zabezpieczonych podłoży składowisk odpadów.

Tabela 16. Jakość wód podziemnych w powiecie suwalskim w 2007 r. 

	Nr Monbada
	M
	Rodzaj wód
	Miejscowość


	JCWPd
	 Klasa wody 1)
	klasa IV

Przekroczone wskaźniki


	klasa V

Przekroczone wskaźniki 


	przekroczone wskaźniki

Wody pitne 2)



	56
	MD
	W
	Wiżajny
	22
	III
	Fe
	
	Mn, Fe

	11
	MD
	W
	Sidorówka
	23
	III
	Fe
	
	

	12
	MD
	G
	Sidorówka
	23
	II
	
	
	

	843
	MD
	W
	Suwałki
	23
	II
	
	
	

	1152
	MD
	W
	Sidorówka
	23
	V
	B, HCO, Na,TOC
	Fluorki
	B, Fluorki, Na

	1672
	MD
	W
	Suwałki
	23
	II
	
	
	Mn, Fe

	745
	MD
	W
	Raczki
	34
	III
	Fe
	
	Mn, Fe
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Objaśnienia skrótów i symboli: 

	Nr Monbada - numer punktu badawczego w bazie danych MONBADA 

M -rodzaj monitoringu 

MD – diagnostyczny 

Rodzaj wód 

W – wody wgłębne – wody poziomów artezyjskich i subartezyjskich 

G – wody gruntowe – wody płytkiego krążenia o swobodnym zwierciadle wody 

JCWPd – kod jednolitej części wód podziemnych 

Klasa wód:

I – wody o bardzo dobrej jakości; 

II – wody dobrej jakości; 

III – wody zadowalającej jakości; 

IV – wody niezadowalającej jakości; 

V – wody złej jakości 
	Skróty oznaczeń: 

As – arsen 

B – bor 

Cu – miedź 

Fe – żelazo 

HCO3- wodorowęglany 

NO2 – azotyny 

NH4 - amoniak 

Mn – mangan, 

Na – sód 

TOC – ogólny węgiel organiczny 


Postawa klasyfikacji:

3. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu tych wód (DZ. U. Nr 32, poz. 284) 

4. Rozporządzenie Ministra zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi (Dz. U. Nr 203, poz. 1718). 


W studni pomiarowej w miejscowości Raczki odnotowano przekroczenia norm dopuszczalnych wód przeznaczonych do spożycia przez ludzi w zakresie stężeń żelaza i manganu. 

Zagrożenia:

Najważniejsze problemy występujące na terenie gminy Raczki to:

· degradacja wód powierzchniowych przez wprowadzanie do nich nieoczyszczonych ścieków komunalnych,

· degradacja wód podziemnych przez niewłaściwe składowanie nawozów naturalnych i nadmierne zastosowanie w nawożeniu pól uprawnych.

4.3. Oddziaływanie hałasu


Hałas jest zanieczyszczeniem środowiska, charakteryzującym się dużą ilością i różnorodnością źródeł oraz powszechnością występowania. Nadmierny hałas może wywoływać niekorzystne zmiany w organizmie człowieka. Powoduje on m.in. zaburzenia snu i wypoczynku, wpływa niekorzystnie na układ nerwowy, utrudnia pracę i naukę, zwiększa podatność na choroby psychiczne.

Stan środowiska, ze względu na jego zanieczyszczenie hałasem, określa się za pomocą tzw. klimatu akustycznego. Klimat akustyczny jest to zespół zjawisk akustycznych kształtowanych przede wszystkim przez źródła hałasu takie, jak :

· komunikacja samochodowa, kolejowa, lotnicza,

· zakłady : przemysłowe, rzemieślnicze i usługowe, emitujące hałas na zewnątrz,

· obiekty użyteczności publicznej związane z hałaśliwą działalnością, np. stadiony,

· transport dostawczy i komunalny, maszyny budowlane

· przesył energii elektrycznej o wysokich napięciach (>110 kV).

Najczęściej klimat akustyczny ocenia się ilościowo przy pomocy równoważnego poziomu dźwięku A (LAeq), wyrażonego w decybelach [dB], będącego poziomem uśrednionym w funkcji czasu. Dopuszczalne wartości poziomów dźwięku w środowisku określa załącznik do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. z 2007 nr 120 poz. 826). 


Ze względu na rodzaj źródeł hałasu wyodrębniamy hałas komunikacyjny, przemysłowy i komunalny.


Największy zasięg ma hałas komunikacyjny, odbierany przez mieszkańców jako najbardziej dokuczliwy. Jego ograniczenie przedstawia też największe problemy techniczny.


W warunkach lokalnych, najczęściej na terenach zwartej zabudowy śródmiejskiej z wąskimi ulicami obciążonymi ruchem na granicy przepustowości, stwierdza się bardzo duże odstępstwa od wartości dopuszczalnych poziomu hałasu w środowisku. Hałas uliczny oceniany jest jako szczególnie uciążliwy.


Gmina leży poza głównymi szlakami komunikacyjnymi województwa. Głównymi drogami na terenie gminy są dwie drogi wojewódzkie: Suwałki-Raczki-Olecko oraz Augustów-Raczki.


Na terenie gminy przekroczenia wartości dopuszczalnych poziomu hałasu w środowisku  występują jedynie lokalnie w określonych porach dnia, przy zwiększonym natężeniu ruchu.

Zagrożenia:

Najważniejsze problemy występujące na terenie gminy Raczki to:

· wzrost natężenia hałasu i drgań spowodowany słabo rozwiniętą infrastruktura drogową.

4.4.Oddziaływanie pól elektromagnetycznych


W UE brak jest jednolitych przepisów ochrony środowiska i zdrowia ludzi przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych.


Dominującym pod względem intensywności źródłem promieniowania elektromagnetycznego są nadajniki stacji bazowych telefonii komórkowych analogowych i cyfrowych pracujące w paśmie 900MHz i 1 800MHz oraz elektroenergetyczne linie napowietrzne (EELN) o napięciu 220 kV i 110 kV znajdują się na terenie gminy Raczki.  EELN to urządzenia napowietrzne przeznaczone do przesyłania energii elektrycznej, składające się z; przewodów, izolatorów, konstrukcji wsporczych osprzętu.


Polskie przepisy ochrony środowiska odnoszą się do linii prądu przemiennego o napięciach znamionowych 110 kV i wyższych. Znajomość problematyki oddziaływania linii energetycznych na środowisko ma istotne znaczenie przy ustalaniu zapisów w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ograniczenia lub sposoby korzystania z obszarów położonych bezpośrednio pod liniami elektromagnetycznymi oraz w ich sąsiedztwie powinny być zapisane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.


Szczegółowe zasady ochrony przed polami elektromagnetycznymi występującymi w otoczeniu linii elektroenergetycznych zostały zapisane w przepisach Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. z 2007 nr 120 poz. 826) i oraz w ustawie prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2008 nr 25 poz. 150 z późn. zmianami).


W rozporządzeniu ww. rozporządzenia określono między innymi dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez linie elektroenergetyczne. Dla terenów zabudowy mieszkaniowej położonych poza miastem dopuszczalny poziom dźwięku dla pory nocnej wynosi 40 dB.


W najbliższych latach podstawowym działaniem będzie prowadzenie badań, które pozwolą na ocenę skali zagrożenia polami elektromagnetycznymi. Ponadto, jednym z ważnych zadań służących realizacji celu będzie wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów poświęconych ochronie przed polami (Polityka Ekologiczna Państwa) z wyznaczeniem stref ograniczonego użytkowania m.in. wokół urządzeń elektroenergetycznych i radiolokacyjnych, gdzie jest rejestrowane przekroczenie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych.

Zagrożenia:

Najważniejsze problemy występujące na terenie gminy Raczki to:

· potencjalne zagrożenie negatywnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych na mieszkańców, spowodowane brakiem zapisów w planie zagospodarowania przestrzennego gminy, zapisów poświęconych ochronie przed polami elektromagnetycznymi.

4.5. Ochrona powierzchni ziemi i zasoby złóż kopalin


Na ogólną powierzchnię gminy (14 225 ha) przypada 9 958 ha użytków rolnych, co stanowi 70% terenu gminy.


 Na obszarze stanowiącym około 20% powierzchni gminy, występują gleby rdzawe i częściowo bielicowe zaliczane do kompleksu żytniego słabego i żytniego bardzo słabego. Należą do V i VI klasy bonitacji. W części północno–zachodniej i północno-wschodniej, na obszarze stanowiącym około 40% powierzchni gminy występują gleby brunatne i bielicowe zaliczane do kompleksu żytniego bardzo słabego. W części południowej, na obszarze stanowiącym około 40% powierzchni gminy występują gleby brunatne zaliczane do kompleksu pszennego dobrego, należące do IIIa, IIIb i IV klasy bonitacji. Gleby I i II klas bonitacyjnych w ogóle nie występują na terenie gminy.


Badania przeprowadzone przez Stację Chemiczno-Rolniczą w Białymstoku, w punktach zlokalizowanych w rejonach oddziaływania dużego ruchu samochodowego (obręb Rudniki) wykazały, że stężenia metali ciężkich były niskie, znacznie poniżej dopuszczalnych norm. Na podstawie uzyskanych danych można stwierdzić, że gleby gminy Raczki należą do grupy „0” gleb pod względem skażenia. Mogą być one wykorzystywane w celach rolniczych i ogrodniczych bez żadnych ograniczeń.


Procentowy udział gleb bardzo kwaśnych i kwaśnych według badań przeprowadzonych przez Okręgową Stację Chemiczno-Rolniczą w Białymstoku 
w latach 2002-2006 kształtuje się na poziomie 47%. Oznacza to, iż gleby gminie Raczki, jak w całym powiecie suwalskim, w porównaniu do innych powiatów w województwie podlaskim, mają najmniejsze zakwaszenie i najmniejsze potrzeby w zakresie ich wapniowania.


Na terenie gminy brak  koncesjonowanych złóż kopalnych.

5. Nadzwyczajne zagrożenia środowiska

Do potencjalnych nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska na terenie gminy Raczki należą:

· pożary, 

· susze,

· gradobicia,

· silne wiatry,

· awarie urządzeń infrastruktury technicznej,

· katastrofy komunikacyjne drogowe (w tym związane z transportem materiałów niebezpiecznych).

5.1.Zagrożenia obszarów leśnych


Nadleśnictwo Szczebra z siedzibą w Szczebrze obejmuje teren administracyjny gminy Raczki. Obszar gminy zakwalifikowano do II kategorii zagrożenia pożarowego, oznaczającej średnie zagrożenie pożarowe lasu.


Głównymi czynnikami wpływającymi na ilość powstałych pożarów na obszarach leśnych, na terenie gminy są: wypalanie pozostałości roślinnych na obszarach rolniczych, wypoczynek w pobliżu lasów oraz komunikacja.

5.2. Zagrożenia przy dystrybucji paliw płynnych i gazu płynnego


Ze względu na rodzaj dystrybucji oraz wykorzystanie paliw płynnych i gazu płynnego wyróżniamy trzy podstawowe grupy sprzedaży:

· na stacjach paliw i auto-gazu, jako paliwo do pojazdów silnikowych,

· do przydomowych i przyzakładowych instalacji zbiornikowych służących do celów ogrzewania mieszkań, jak również w różnego rodzaju procesach technologicznych w zakładach pracy,

· w butlach  do zasilania instalacji kuchenek gazowych.
Wykaz punktów dystrybucji paliw płynnych i gazu płynnego na terenie  gminy Raczki

Źródło: www.suwalki.straz.bialystok.pl.

Na terenie gminy Raczki znajduje się 12 zarejestrowanych punktów dystrybucji paliw płynnych i 13 punktów dystrybucji gazu płynnego.

5.3.Zagrożenia w transporcie drogowym


Na  drogach gminy Raczki transport materiałów niebezpiecznych odbywa się sporadycznie, w przeważającej części spowodowany jest koniecznością dostaw paliw płynnych i gazu płynnego do stacji paliw.

Z Informacji o stanie środowiska na terenie powiatów: suwalskiego grodzkiego i suwalskiego ziemskiego Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Białymstoku Delegatura w Suwałkach wynika, iż w latach 2004-2006 na terenie gminy Raczki nie odnotowano poważnych awarii. 

6. Edukacja ekologiczna


W polityce ekologicznej państwa edukacja ekologiczna społeczeństwa uznawana jest za jeden z ważniejszych instrumentów realizacji strategii ekorozwoju społecznego i gospodarczego.


Poziom świadomości lokalnej społeczności w zakresie ochrony środowiska naturalnego jest bowiem warunkiem akceptacji tej polityki. Edukacja ekologiczna kształtuje całościowy obraz relacji pomiędzy człowiekiem, społeczeństwem i przyrodą. Wskazuje na zależność człowieka od środowiska oraz uczy odpowiedzialności za dokonywanie zmian. 


Jednym z najważniejszych zadań, władz samorządowych jest utworzenie systemu edukacji ekologicznej. 


Zastosowanie różnych form działalności edukacji ekologicznej, skierowanej do społeczeństwa, ze szczególnym uwzględnieniem najmłodszej wiekowo grupy społecznej mają na celu wpływanie na poziom świadomości ekologicznej, propagowanie konkretnych zachowań ekologicznych, upowszechnianie wiedzy o przyrodzie. Działania te na terenie gminy prowadzone są przez szkoły, pod patronatem Urzędu Gminy w Raczkach .


Urząd Gminy w Raczkach organizuje coroczne akcje „Sprzątanie Świata” przy szkołach podstawowych i gimnazjach z terenu gminy Raczki.


 Brak Centrum Edukacyjnego w gminie rzutuje na niską świadomość ekologiczną społeczeństwa.

Gmina planuje utworzenie Międzygminnego Rejonowego Centrum Edukacji Ekologicznej, ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.


Celem Centrum będzie kreowanie postaw proekologicznych wśród dzieci i młodzieży z  przedszkoli i szkół poprzez przeprowadzanie m.in. wielu konkursów o tematyce proekologicznej a także organizowanie akcji o wymiarze ekologicznym. 
7. Analiza SWOT


Wybór właściwej drogi rozwoju i zarządzania strategicznego regionem musi się opierać na rzetelnej analizie oddziaływania różnych czynników rozwoju. Zgromadzenie wszelkich dostępnych i istotnych danych przy opracowaniu Programu Ochrony Środowiska oraz ich analiza połączona z wnioskowaniem stanowi podstawę przy opracowaniu tego typu dokumentów. Wiodącym narzędziem stosowanym do oceny czynników rozwoju przy uwarunkowaniach wewnętrznych i zewnętrznych jest analiza SWOT. 


W ramach uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych analizowano następujące obszary:

· zasoby wód,

· Gospodarka wodno – ściekowa,

· Warunki glebowe,

· Środowisko przyrodnicze,

· Ochrona atmosfery,

· Gospodarka odpadami,

· Gospodarowanie zasobami środowiska.


Analiza aktualnego stanu gminy oraz uwarunkowań rozwojowych dały podstawę do opracowania analizy SWOT.

Atuty i możliwości gminy powinny stanowić uwarunkowania, na których należy oprzeć przyszły rozwój gminy, wspomagając ich oddziaływanie i stwarzając warunki dla ich większego wpływu na przyszłość gminy.

Słabości i zagrożenia, stanowiące utrudnienia lub ograniczenia w planowym rozwoju gminy, powinny być minimalizowane lub eliminowane w aspekcie możliwości uzyskania określonych celów i zrealizowania planowanych zamierzeń.

Analiza SWOT Gminy Raczki

	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Atrakcyjność środowiska naturalnego.

2. Bogata historia miejscowości Raczki.

3. Lokalizacja gminy w 30 km pasie przyspieszonego rozwoju związanego z międzynarodową trasą szybkiego ruchu Via Baltica.

4. Dobry poziom kształcenia lokalnych szkół i możliwość różnorodnego kształcenia.

5. Bliskość granic z Rosją, Litwą i Białorusią oraz do przejść granicznych.

6. Potencjalne rezerwy taniej siły roboczej.

7. Malowniczość krajobrazu oraz bliskie sąsiedztwo atrakcyjnych turystycznie terenów Suwalskiego Parku Krajobrazowego i Wigierskiego Parku Narodowego.

8. Dobre połączenia komunikacyjne i niewielkie odległości od większych miast.

9. Dobrze rozwinięta sieć handlu i usług w ośrodkach gminnych.

10. Przychylność samorządu lokalnego dla usprawniania zarządzania.

11. Dobra współpraca z sąsiednimi gminami i aktywnie działające Stowarzyszenie Gmin Rospuda.

12. Niski poziom zanieczyszczenia gleb.

13. Korzystna struktura obszarowa gospodarstw rolnych.
	1. Niewystarczający rozwój infrastruktury technicznej na terenach wiejskich.

2. Brak bazy turystycznej o wysokim standardzie oraz niewystarczająca baza sportowo-rekreacyjna.

3. Migracja młodych ludzi do miast.

4. Wielokierunkowość produkcji rolnej oraz niewystarczające doradztwo rolnicze.

5. Brak potencjalnych inwestorów z zewnątrz.

6. Niewykorzystane możliwości promocji malowniczych szlaków turystycznych.

7. Brak dobrej polityki informacyjno-promocyjnej gminy.

8. Zbyt duży procent nieutwardzonych dróg na wsi.

9. Dominacja słabych gleb V i VI klasy nie pozwalających na racjonalny rozwój produkcji rolnej.

10. Niedostateczny poziom skanalizowania wsi.

11. Niski poziom wykształcenia ludności, zwłaszcza wiejskiej.

12. Niskie, mało motywujące płace zwłaszcza w sektorze prywatnym.

13. Surowe warunki agroklimatyczne, stanowiące ograniczenia dla rozwoju produkcji rolniczej.

14. Niewystarczający potencjał przetwórczy i niski poziom edukacji ekologicznej przy produkcji żywności.

15. Brak dokumentu ”Strategia promocji turystycznej gminy”.

	Szanse
	Zagrożenia

	1. Znalezienie się w paśmie przyspieszonego rozwoju gospodarczego związanego z obsługą międzynarodowej trasy szybkiego ruchu Via Baltica.

2. Możliwość wykorzystania wolnych obiektów na działalność gospodarczą.

3. Wejście Polski do UE.

4. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich.

5. Możliwość stworzenia kompleksowego programu rozwoju ruchu turystycznego na atrakcyjnym szlaku turystycznym.

6. Rozwój szeroko rozumianej agroturystyki.

7. Zmniejszenie bezrobocia i migracji poprze m.in. pozyskanie inwestycji.

8. Możliwości pozyskania dodatkowych środków finansowych z funduszy krajowych związanych z polityką regionalną i pomocowych z UE.

9. Utrzymanie w bardzo dobrym stanie środowiska naturalnego.

10. Zmiana polityki rolnej i finansowej przez rząd na prorozwojową.

11. Rosnący ruch turystyczny i pielgrzymkowy do atrakcyjnych miejsc nad jeziorami oraz do miejscowości historycznych.

12. Wprowadzenie preferencyjnych ulg i zwolnień podatkowych dla podmiotów inwestujących na terenie gminy.

13. Stworzenie warunków dla rozwoju szkolnictwa oraz do podnoszenia poziomu wykształcenia miejscowej uzdolnionej młodzieży.

14. Zapewnienie rynków zbytu na produktu rolne miejscowych producentów poprzez rozwój przedsiębiorczości, przetwórstwa rolno-spożywczego oraz instytucji i organizacji ich rozwoju.

15. Dynamiczny rozwój przedsiębiorczości – zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw.

16. Dobra łączność telekomunikacyjna i komunikacyjna.

17. Rozwój energetyki wiatrowej i elektrowni wodnych.

18. Bliskość Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

19. Możliwość osadnictwa ludności z terenów zagrożonych ekologicznie.

20. Bliskość dużego rynku zbytu w krajach ościennych.
	1. Wzrost zjawisk patologii społecznej i przestępczości.

2. Niska dochodowość ludności i starzenie się wsi.

3. Ucieczka młodych ludzi do miast, zwłaszcza brak na wsi młodych kobiet.

4. Dekapitalizacja substancji mieszkaniowej i zły stan budynków na wsi.

5. Brak ofert pracy dla młodych ludzi, zwłaszcza dla kobiet.

6. Degradacja środowiska naturalnego i utrata walorów turystycznych.

7. Spadek dochodów własnych gmin.

8. Duża liczba koniecznych inwestycji i remontów w oświacie.

9. Zła polityka rolna i gospodarcza kraju i zbyt duże obciążenie fiskalne.

10. Skomplikowane przepisy i niestabilność prawna.

11. Brak przygotowania terenów wiejskich, przedsiębiorczości i władz gmin do nowych warunków, związanych z członkostwem Polski w UE.

12. Brak zbytu na produkty miejscowych firm i w efekcie ich upadek.

13. Niedostateczne nakłady finansowe na rozwój infrastruktury technicznej oraz społecznej na kulturę, sport, turystykę oraz służbę zdrowia.

14. Wysoki koszt świadczeń społecznych i ograniczone środki finansowe na pomoc społeczną



Przytoczone w tabeli główne obszary tematyczne mocnych i słabych stron, a także szans i zagrożeń oddziałujących na środowisko gminy są podsumowaniem wypracowanej w dyskusji listy szans i problemów. Właściwe ich odczytanie i pogrupowanie tematyczne doprowadziło do skondensowanej listy zagadnień, z którymi należy się uporać w dążeniu do osiągnięcia sukcesu podczas realizacji strategii. Rezultat analizy SWOT pozwolił wypracować priorytety i działania Programu Ochrony Środowiska.

Gmina dysponuje wieloma atutami, od których racjonalnego wykorzystania zależy powodzenie podejmowanych działań w ramach określonych celów strategicznych i zadań. 

Wykonana analiza SWOT umożliwiła rozpoznanie i ocenę oraz ukazała potencjalne zagrożenia i kierunki ochrony środowiska. 
8. Planowane przedsięwzięcia dotyczące bezpośrednio lub pośrednio ochrony środowiska


Strategia rozwoju gminy zakłada stały wzrost gospodarczy, a priorytety przewidują kierunki działań, których realizacja zmierzać będzie do zachowania odpowiedniej jakości środowiska naturalnego. Zgodnie z polityką ochrony środowiska województwa podlaskiego oraz powiatu suwalskiego działania gminy powinny być ukierunkowane na:

	Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej gminy


1. W zakresie rozwoju systemu transportowego:

· budowa i modernizacja dróg zapewniających prawidłowe funkcjonowanie krajowego i regionalnego ruchu kołowego,

2. W zakresie rozwoju systemów energetycznych:

· rozwój systemów ciepłowniczych stosownych do standardów ochrony środowiska (kolektory słoneczne, kotły na biomasę).

3. W zakresie rozwoju systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania

 ścieków oraz usuwania i utylizacji odpadów stałych: 

· rozwój systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków, ukierunkowany w szczególności na zapewnienie współczesnych standardów cywilizacyjnych zamieszkiwania oraz eliminację zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych poprzez:

· budowę przydomowych oczyszczalni ścieków we wsiach nie posiadających takich urządzeń,

· modernizację istniejących oczyszczalni pod kątem zwiększenia ich sprawności, zwłaszcza w redukcji związków biogennych,

· rozwój systemów usuwania i utylizacji odpadów stałych ukierunkowany na ochronę środowiska i gospodarcze wykorzystanie części odpadów poprzez:

· powszechną selektywną zbiórkę odpadów,

· rozwiązanie problemu utylizacji odpadów pochodzenia zwierzęcego.

	Wzmocnienie bazy ekonomicznej


1. W zakresie rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich:

· tworzenie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych do poprawy jakości i struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

· wspieranie specjalizacji i intensyfikacji produkcji rolniczej, dostosowanej do potrzeb rynku żywnościowego, przetwórstwa rolno-spożywczego i eksportu,

· wspomaganie przedsięwzięć zmierzających do poprawy warunków cywilizacyjnych życia i pracy ludności rolniczej.

2. W zakresie rozwoju turystyki:

· wspieranie działań dotyczących kompleksowego zagospodarowania turystycznego jednostek osadniczych oraz obszarów i obiektów o najwyższych walorach przyrodniczych i kulturowych,

· tworzenie warunków lokalizacyjnych oraz preferencji finansowych, organizacyjnych i prawnych sprzyjających pozyskiwaniu inwestorów do modernizacji i realizacji bazy turystycznej w najatrakcyjniejszych do tego celu obszarach,

· wspieranie rozwoju agroturystyki.

	Zrównoważone gospodarowanie przestrzenią z zachowaniem cennych walorów przyrodniczych i kulturowych, a także z ich racjonalnym wykorzystaniem dla przyspieszonego rozwoju:


1. Tworzenie warunków prawnych do zachowania ciągłości przestrzennej i prawidłowego funkcjonowania podstawowych elementów środowiska przyrodniczego poprzez:

· uwzględnianie zasad ochrony prawnej w planach zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Wzbogacenie systemu przyrodniczego gminy w szczególności poprzez:

· zalesiania gruntów marginalnych dla produkcji rolniczej,

· sukcesywne zwiększania ilości zieleni przeciwerozyjnej na terenach rolniczych,

· modernizację i budowę zbiorników wodnych i racjonalnego ich wykorzystania.

3.Ochronę wód powierzchniowych i podziemnych w szczególności poprzez:

· wspieranie rozwoju systemów kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz innych działań zapobiegających zanieczyszczeniom i degradacji wód z priorytetem ochrony obszarów zasobowych ujęć komunalnych oraz wód w obszarach cennych przyrodniczo i rekreacyjnych.

4.Ochronę powierzchni ziemi i powietrza oraz wykorzystanie surowców mineralnych w szczególności poprzez:

· ochronę wartościowej rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed nieuzasadnionym przeznaczeniem na cele nierolnicze w planach zagospodarowania przestrzennego i ekologizację technologii produkcji rolniczej,

· wspieranie zwiększania udziału proekologicznych nośników energetycznych w źródłach ciepła oraz wprowadzania na szerszą skalę technologii ograniczających emisję zanieczyszczeń i zmniejszenie strat ciepła w budownictwie,

· rozwój stałego monitoringu urządzeń i obiektów zagrażających środowisku i przygotowanie środków zapobiegających zagrożeniom,

· wspieranie rozwoju nowoczesnego systemu przetwarzania i utylizacji odpadów stałych.

5. Ochronę ludzi i środowiska przed hałasem, wibracjami i elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym poprzez:

· stosowne rozwiązania planistyczne i projektowe głównych urządzeń komunikacyjnych, energetycznych i telekomunikacyjnych,

· zastosowanie urządzeń technicznych eliminujących i ograniczających uciążliwości.

6.Ochronę przed nadzwyczajnymi zagrożeniami środowiska w szczególności poprzez :

· system monitoringu obiektów i urządzeń mogących spowodować nadzwyczajne zagrożenia środowiska,

· planowanie i przygotowywanie środków przeciwdziałania tym zagrożeniom.

8.1. Działania w zakresie rozwoju systemu transportowego

CEL:

Utrzymanie braku zagrożenia środowiska od zanieczyszczeń liniowych

Realizacja celu przez:

1. Poszerzenie pasów zieleni izolacyjnej wzdłuż dróg (tam gdzie już częściowo istnieją);

2. Wykonanie nasadzenia roślinności (trawy, krzewy – tam gdzie ich jeszcze nie ma);

3. Zaprojektowanie na odcinkach ujściowych rowów przydrożnych stawów suchych lub mokrych o retencji pozwalającej na zatrzymanie zanieczyszczeń.

4. Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej na terenie gminy.

        Tabela 17 Zadania własne  inwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:
	Wkład własny
	Wkład budżetu państwa
	Subwencja oczekiwana ze strony UE:

	Wykonanie nawierzchni bitumicznej wraz z podbudową dróg na terenie gminy Raczki
	2010
	2016
	12 000 000
	bd
	bd
	bd

	Budowa ulic i chodników w Raczkach
	2010
	2015
	5 500 000
	bd
	bd
	bd


       Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
W wyniku realizacji zadania oczekuje się następujących efektów rzeczowych:

· poprawy bezpieczeństwa ruchu, 

· usprawnienia przejazdu samochodów, 

· skrócenie czasu przejazdu, 

· zmniejszenia zapylenia i zanieczyszczenia powietrza, 

· spadku wypadkowości notowanej na drogach, 

· ograniczenia hałasu przez poruszające się pojazdy. 

8.2. Działania w zakresie rozwoju nowoczesnych systemów energetycznych

CEL:

Poprawa stanu czystości powietrza

Realizacja celu przez:

1. Eliminowanie uciążliwości dla powietrza przez właściwe lokalizowanie obiektów zarówno przemysłowych jak komunalnych czy też prywatnych.

2. Wykorzystywanie energii słonecznej.

3. Propagowanie technologii wykorzystujących paliwa odnawialne np. słomę czy energię wodną (możliwość połączenia kilku aspektów ochrony środowiska przy wymianie kotłów węglowych na kotły opalane słomą).

4. Wspomaganie finansowe i organizacyjne wszystkich obywatelskich inicjatyw dotyczących wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

5. Propagowanie programów oszczędzania energii.

6. Przeprowadzenie termomodernizacji budynków.

         Tabela 18 Zadania własne i koordynowane nieinwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:
	Wkład własny
	Wkład budżetu państwa
	Subwencja oczekiwana ze strony UE:

	Inwentaryzacja zasobów biomasy pod kątem ich

wykorzystania jako potencjalnego źródła energii
	2011
	2013
	bd
	bd
	bd
	bd

	Propagowanie działań proekologicznych.

Organizowanie kampanii

Informacyjno edukacyjnych,

wspieranie imprez o znaczeniu

regionalnym.
	2011
	2013
	bd
	bd
	bd
	bd

	Edukacja ekologiczna
	2010
	2016
	bd
	bd
	bd
	bd


         Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach i powiatowego programu ochrony środowiska

8.3. Działania w zakresie rozwoju systemów zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz usuwania i utylizacji odpadów stałych
CEL:

Ochrona wód podziemnych

Realizacja celu przez:

1. Sprawdzanie szczelności zbiorników bezodpływowych na ścieki.

2. Propagowanie budowy indywidualnych systemów asenizacyjnych – przydomowych oczyszczalni ścieków w gospodarstwach wiejskich w zabudowie rozproszonej.

3. Opracowanie programów optymalizacji wykorzystania istniejącej oczyszczalni ścieków z uwzględnieniem programu rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej.

4. Stałą modernizację i usprawnianie funkcjonowania oczyszczalni ścieków, poprzez wprowadzanie najlepszych dostępnych technik.

5. Pomoc w prowadzeniu ewidencji studni służących do poborów wody na cele gospodarstwa do Budowę kolektorów ściekowych w celu podłączenia do istniejących oczyszczalni lub podłączenie do kolektorów istniejących.

6. Budowę i wspieranie budowy indywidualnych systemów oczyszczania (oczyszczalnie przydomowe).

        Tabela 19. Zadania własne inwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:
	Wkład własny
	Subwencja oczekiwana ze strony UE:

	Regulacja  gospodarki wodno- ściekowej w Raczkach
	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przyłączami i przepompownią, przyłączami elektrycznymi i przełożeniem wodociągu w Raczkach- etap A  i C.

Budowa sieci  wodociągowej z przyłączami kanalizacji sanitarnej z przykanalikami na ul. M. Górskiego, Ks. Kaczorowskiego, Ks. Balukiewicza w Raczkach.
	2008
	2010
	4 509 618
	bd
	bd

	Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków
	Wzdłuż rzeki Rospudy (miejscowości Bolesty, Wierciochy, Małe raczki, Sucha Wieś, Jaśki-120 oczyszczalni;

Wzdłuż rzeki  Szczeberki (miejscowości Bakaniuk, Koniecbór, Stoki, Kurianki Pierwsze)- 120 oczyszczalni;

Pozostałe miejscowości gminy- 80 oczyszczalni
	2010
	2013
	1 710 000
684 000
684 000

342 000
	
	

	Rozbudowa oczyszczalni ścieków 

w Dowspudzie
	Istnieje konieczność wykonania modernizacji istniejącej oczyszczalni
	2012
	2012
	2 200 000

	bd
	bd


      Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
        Tabela 20. Zadania własne nieinwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Cel projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:

	Nadzór nad decyzjami ustanowienia stref ochronnych ujęć wody.
	Doskonalenie nadzoru nad przestrzeganiem ustaleń zawartych w decyzjach dotyczących ustanowienia stref ochronnych ujęć wody
	Prowadzenie nadzoru nad przestrzeganiem wydanych decyzji
	Zadanie ciągłe
	wydatki bieżące

	Opracowanie programu optymalizacji wykorzystania istniejącej oczyszczalni ścieków z uwzględnieniem programu rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej
	Bardziej efektywne wykorzystanie posiadanego potencjału
	Racjonalne wykorzystanie dostępnych zasobów
	2010
	2011
	wydatki bieżące

	Dokonanie inwentaryzacji i doprowadzenie do likwidacji nieczynnych i nie nadających się do eksploatacji studni wierconych i kopanych
	Istnieje konieczność lokalizacji tego typu obiektów i ich naniesienia na mapy wraz z charakterystyką
	Ograniczenie skażenia wód wgłębnych
	2010
	2012
	wydatki bieżące

	Uporządkowanie prawne wprowadzania wód opadowych z powierzchni dróg i parkingów, placów utwardzonych do wód i do ziemi
	Doskonalenie nadzoru nad przestrzeganiem  obowiązków z zakresu ustawy Prawo Wodne
	Ograniczenie skażenia wód
	2011
	2013
	Wydatki bieżące


     Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
CEL:

Poprawa stanu czystości wód powierzchniowych

Realizacja celu przez:

1. Wstrzymanie degradacji wód przez egzekwowanie zakazu odprowadzania do nich ścieków bez oczyszczania.

2. Prowadzenie działań edukacyjnych mających na celu właściwą organizację gospodarstwa rolnego w zakresie ochrony środowiska (rola składowanych odpadów  i obornika w ochronie wód podziemnych).

3. Prowadzanie działań edukacyjnych mających na celu umiejętne stosowanie nawozów i środków ochrony roślin.

4. Wyeliminowanie składowania odpadów (w tym także obornika) na powierzchni ziemi bez zabezpieczeń oraz nadmiernego i nie zawsze uzasadnionego zużycia środków ochrony roślin czy nawozów sztucznych.

5. Realizację inwestycji ograniczających zanieczyszczenia azotowe pochodzące z rolnictwa (głównie budowa płyt gnojowych i zbiorników na gnojowicę).

6. Współpracę z ośrodkami doradztwa rolniczego w zakresie umiejętnego korzystania ze środków ochrony roślin i nawozów sztucznych

7. Ograniczenie ilości zanieczyszczeń powstających w rolnictwie – gnojówka.

8. Ograniczenie powstających ilości zanieczyszczeń obszarowych.

        Tabela 21 Zadania własne   nieinwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Cel projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:

	Ochrona naturalnych terenów retencji wody
	Zapewnienie ochrony naturalnych zbiorników retencyjnych, takich jak tereny podmokłe i nieuregulowane cieki wodne poprzez wprowadzenie obowiązku umieszczania odpowiednich zapisów w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Wprowadzenie odpowiednich danych do systemu komputerowych baz danych .
	Harmonizacja opracowanych planów i studiów
	2004
	2012
	wydatki bieżące

	Likwidacja niekontrolowanych zrzutów ścieków do rzeki Rospudy i Szczeberki
	istnieje konieczność lokalizacji tego typu obiektów i doprowadzenie do ich likwidacji
	Ochrona jakości wód podziemnych oraz wód rzek Rospudy i Szczeberki
	2010
	2011
	b.d

	Edukacja ekologiczna
	Prowadzenie szkoleń i kampanii wśród dzieci i młodzieży w szkołach  oraz rolników

Utworzenie zakładki tematycznej zamieszczonej na stronie internetowej gminy
	Ochrona jakości wód rzek Rospudy i Szczeberki
	2010
	2016
	bd


       Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
       Tabela 22 Zadania koordynowane :

	Tytuł zadania
	Opis zadania
	Cel zadania
	Rok rozpoczęcia zadania
	Rok zakończenia zadania
	Całkowity koszt zadania:

	Budowa płyt obornikowych
	Na terenie największych gospodarstw rolnych, w których prowadzona jest hodowla zwierząt gospodarczych wybudowane zostaną płyty obornikowe.
	Ochrona jakości wód podziemnych  i powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z gospodarstw rolnych.
	2005
	2010
	1 500 000

	Budowa zbiorników na gnojówkę
	W wybranych gospodarstwach rolnych (z hodowlą zwierząt) wybudowane zostaną zbiorniki na gnojówkę.
	Ochrona jakości wód podziemnych  i powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z gospodarstw rolnych
	2006
	2014
	2 000 000


         Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
CEL:

Poprawa stanu środowiska przez gospodarowanie odpadami

Realizacja celu przez:

1. Utworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej Gminy.

2. Segregację odpadów w celu odzysku surowców wtórnych u źródeł ich powstawania.

3. Stworzenie magazynu surowców wtórnych.

4. Wydzielanie z odpadów masy organicznej i podjęcie prób kompostowania odpadów organicznych.

5. Zorganizowanie miejsc tzw. rejonowych zbiornic odpadów w tym także miejsc odbioru jednostkowych odpadów niebezpiecznych (np. lamp rtęciowych, zużytych baterii).

6. Udzielanie pomocy w organizacji prawidłowego i bezpiecznego odbioru odpadów.

7. Wykonanie poprawnej rekultywacji zamkniętych oraz „dzikich” wysypisk.

        Tabela 23. Zadania własne inwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:
	Wkład własny
	Subwencja oczekiwana ze strony UE:

	Organizacja  selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy
	 Umożliwienie mieszkańcom gminy  prowadzenie segregacji odpadów domowych „u  źródła”

Tworzenie gminnych punków zbiórki  surowców wtórnych
	2010
	2013
	1 200 000
	bd
	bd

	Opracowanie i wdrożenie systemu  usuwania odpadów zawierających azbest
	 Wykonanie pełnej inwentaryzacji  pokryć azbestowych na terenie gminy

Zapewnienie środków na demontaż i utylizację odpadów azbestowych
	2010
	2032
	1 600 000
	bd
	bd


       Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
        Tabela 24. Zadania własne i koordynowane  nieinwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:
	Wkład własny
	Subwencja oczekiwana ze strony UE:

	Edukacja ekologiczna
	Prowadzenie szkoleń i kampanii wśród dzieci i młodzieży w szkołach  oraz mieszkańców gminy

Utworzenie zakładki tematycznej zamieszczonej na stronie internetowej gminy
	2010
	2013
	bd
	bd
	bd

	Likwidacja nielegalnych składowisk odpadów 
	Monitorowanie i likwidacja obszarów zagrożonych składowaniem  odpadów
	2010
	Zadanie ciągłe
	Wydatki bieżące
	bd
	bd

	
	
	
	
	
	
	


8.4. Działania w zakresie ochrony różnorodności biologicznej i walorów krajobrazowych
CEL:

Zachowanie istniejących zasobów leśnych oraz zwiększanie powierzchni lasów oraz ich różnorodności biologicznej

Realizacja celu przez: 

1. Wykonanie i bieżące aktualizowanie rejestru gruntów rolnych wyłączonych z produkcji, które można przeznaczyć do zalesienia.

2. Zalesianie terenów nieprzydatnych rolniczo z użyciem sadzonek dostosowanych do typów siedliskowych lasu z równoczesnymi działaniami prowadzącymi do zróżnicowania struktury gatunkowej.

3. Tworzenie spójnych kompleksów leśnych szczególnie w obszarze korytarzy ekologicznych na terenach granicznych z innymi gminami.

4. Lokalizację zalesień i zadrzewień zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego.

5. Intensyfikacja prac związanych z opracowywaniem i aktualizacją operatów urządzeniowych lasów niepaństwowych oraz doskonalenie nadzoru nad realizacją tych planów.

6. Stały monitoring środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (pożary, choroby, degradacja).

         Tabela 25. Zadania własne i koordynowane  nieinwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:
	Wkład własny
	Subwencja oczekiwana ze strony UE:

	Porządkowanie stanu lasów niepaństwowych. 
	Intensyfikacja prac związanych z opracowywaniem i aktualizacją operatów urządzeniowych lasów niepaństwowych oraz doskonalenie nadzoru nad realizacją tych planów
	2004
	2012
	wydatki bieżące
	bd
	bd

	Zalesianie gruntów o znaczeniu marginalnym dla produkcji rolniczej
	Poprawa lesistości racjonalne wykorzystanie przestrzeni
	2001
	2012
	wydatki bieżące
	bd
	bd

	Edukacja ekologiczna
	Wzrost świadomości ekologicznej
	2010
	1012
	Wydatki bieżące
	bd
	bd


       Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
CEL:

Zachowanie oraz odtwarzanie bogactwa przyrodniczego i walorów krajobrazowych

Realizacja celu przez: 

1. Utrzymanie istniejących i powołanie nowych obszarów i obiektów prawnie chronionej przyrody i krajobrazu.

2. Zachowanie i wzbogacanie istniejących oraz odtwarzanie zanikłych elementów różnorodności biologicznej, w tym renaturalizacja cennych ekosystemów i siedlisk.

3. Ochronę zieleni dolin rzecznych, terenów torfowiskowych i zabagnionych.

4. Usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrożeń dla zachowania różnorodności biologicznej.

5. Opracowanie gminnej „czerwonej listy” zbiorowisk roślinnych i biotopów wymagających specjalnej troski, ze szczególnym uwzględnieniem siedlisk priorytetowych (Natura 2000).

6. Wprowadzenie do planu zagospodarowania przestrzennego gminy zapisów określających sposoby użytkowania cennych elementów przyrodniczych i krajobrazowych (w szczególności torfowisk, drobnych zbiorników wodnych, strefy brzegowej jezior); wyznaczenie stref ochronnych wokół jezior i rzek.

7. Opracowanie gminnej „czerwonej listy” gatunków roślin i zwierząt, uwzględniającej gatunki chronione, zagrożone wyginięciem oraz priorytetowe (Natura 2000); opracowanie i wdrożenie gminnego programu ochrony tych gatunków.

8. Opracowanie i wdrożenie zasad postępowania z gatunkami konfliktowymi, w tym określenie sposobów minimalizacji szkód.

9. Wzmocnienie służb ochrony przyrody, wspieranie działalności proekologicznych organizacji pozarządowych i ruchów społecznych.

        Tabela 26 Zadania własne i koordynowane inwestycyjne

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:
	Wkład własny
	Subwencja oczekiwana ze strony UE:

	Zagospodarowanie brzegów rzeki Rospudy na odcinku Raczki- Dowspuda
	Budowa bulwarów nadrzecznych;

Zagospodarowanie rekreacyjno sportowe (boiska sportowe, korty tenisowe) na terenach miejscowości Raczki, objętych Planem Zagospodarowania Przestrzennego;

Budowa stanicy kajakowej w Raczkach
	2009
	2013
	3 500 000
2 000 000

1 200 000

300 000
	bd
	bd

	Zagospodarowanie terenów rekreacyjnych w Sidorach 
	Zagospodarowanie rekreacyjno sportowe (boiska sportowe, korty tenisowe) na terenach miejscowości Raczki, objętych Planem Zagospodarowania Przestrzennego;

Budowa stanicy kajakowej w Raczkach
	2011
	2011
	400 000
	bd
	bd

	Rewitalizacja zabytkowa centrum Raczek
	Ochrona obiektów zabytkowych na terenie  Raczek
	2011
	2013
	5 000 000
	bd
	bd


Źródło: dane z Urzędu Gminy w Raczkach
        Tabela 27. Zadania własne i koordynowane  nieinwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Cel projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu
	Całkowity koszt projektu:

	Ochrona przestrzeni w planach zagospodarowania 
	Wprowadzenie do planu zagospodarowania przestrzennego gmin zapisów określających sposoby użytkowania cennych elementów przyrodniczych i krajobrazowych (w szczególności torfowisk, drobnych zbiorników wodnych, strefy brzegowej jeziora, lokalnych kulminacji terenu); wyznaczenie stref ochronnych wokół jeziora i rzek
	Harmonizacja opracowanych planów i studiów
	2004
	2012
	wydatki bieżące

	Ochrona naturalnych terenów retencji wody
	Zapewnienie ochrony naturalnych zbiorników retencyjnych, takich jak tereny podmokłe i nieuregulowane cieki wodne poprzez wprowadzenie obowiązku umieszczania odpowiednich zapisów w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 
	Harmonizacja opracowanych planów i studiów
	2004
	2012
	wydatki bieżące

	Ochrona obszarów objętych ochroną NATURA 2000
	Opracowanie gminnej „czerwonej listy” gatunków roślin i zwierząt, uwzględniającej gatunki chronione, zagrożone wyginięciem oraz priorytetowe (Natura 2000); opracowanie i wdrożenie gminnego programu ochrony tych gatunków.


	Koordynacja zadań 
	2010
	2013
	bd


8.5. Działania w zakresie edukacji ekologicznej

CEL:

Rozwój świadomości ekologicznej

Realizacja celu przez: 

1. Wspieranie działań uzupełniających system edukacji formalnej, podnoszących ekologiczną świadomość społeczności i władz lokalnych.

2. Zwiększenie efektywności edukacji ekologicznej przez promowanie najskuteczniejszych jej form i najważniejszych treści.

3. Utworzenie w porozumieniu z sąsiednimi gminami ośrodka edukacji ekologicznej.

4. Rozwijanie bazy edukacyjnej.

5. Organizowanie szkoleń, warsztatów, konferencji i seminariów m.in. dla nauczycieli i młodzieży. 

6. Upowszechnianie i praktyczne wdrażanie zasad „Kodeksu dobrej praktyki rolniczej”.

7. Propagowanie umiarkowanego użytkowania zasobów naturalnych zgodnie z zasadami trwałego i zrównoważonego rozwoju.

8. Kształtowanie proekologicznych wzorców konsumpcji w gospodarstwach domowych.

        Tabela 28. Zadania własne i koordynowane nieinwestycyjne 

	Tytuł projektu
	Opis projektu
	Cel projektu
	Rok rozpoczęcia projektu
	Rok zakończenia projektu

	Utworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej w gminie
	Koordynacja zadań z zakresu ekologii oraz pozyskiwanie środków na realizację zdań
	Wzrost świadomości ekologicznej
	2010
	2016

	Zorganizowanie systemu informacji o edukacji ekologicznej
	Przepływ informacji między województwem, powiatem i gminami
	Doskonalenia form edukacji
	2010
	2016

	Wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej przez lokalne organizacje pozarządowe i grupy obywatelskie
	Wspomaganiem podejmowanych działań. 
	Doskonalenia form edukacji
	2010
	2016

	Propagowanie działań proekologicznych. 
	Organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych, wspieranie imprez o charakterze proekologicznym
	Doskonalenia form edukacji
	2010
	2016

	Promocja działań proekologicznych. 
	Upowszechnianie informacji o podejmowanych akcjach, kampaniach i działaniach na rzecz aktywnej ochrony środowiska. 
	Doskonalenia form edukacji
	2010
	2016

	Doskonalenie zawodowe służb ochrony środowiska
	Prowadzenie szkoleń zawodowych w zakresie prawa, zarządzania, technik ochrony środowiska, zagospodarowania przestrzennego, źródeł finansowania ochrony środowiska
	Podniesienie kwalifikacji pracowników administracji samorządowej
	2010
	2016

	Zrównoważony rozwój 
	Propagowanie modelu trwałego i zrównoważonego rozwoju w powiecie
	Wzrost świadomości ekologicznej
	2010
	2016

	Wspomaganie działań skierowanych do dzieci i młodzieży 
	Wspieranie szkolnych kół zainteresowań, konkursów ekologicznych, „ekologizacji” obiektów dydaktycznych

i otoczenia szkół
	Wzrost świadomości ekologicznej
	2010
	2016


9. Zarządzanie środowiskiem

Proces zarządzania obejmuje następujące czynności planowanie, organizowanie, decydowanie, motywowanie, kontrolowanie. W każdym systemie zarządzania można wyodrębnić sferę procesów realnych i sferę regulacji. Sfera procesów realnych obejmuje działalność człowieka skierowaną bezpośrednio na podmioty materialne i przekształcenie materii, a sfera regulacji – całość procesów informacyjnych, myślowych i decyzyjnych, podejmowanych z myślą o kształtowaniu systemu sfery realnej. Wyodrębnioną i odpowiedni uporządkowaną część rzeczywistości, która jest związana z zarządzaniem, użytkowaniem, ochroną i kształtowaniem środowiska przyrodniczego, nazywamy systemem zarządzania (sterowaniem) środowiskiem. System ten jest złożony i niejednorodny. 


 Do organów ochrony środowiska należą:

· Organy decyzyjne państwa: Sejm wraz z Senatem i Prezydentem oraz Rada Ministrów. 

· Centralne organy administracji państwowej: premier, ministrowie i kierownicy urzędów centralnych, ministerstwa i urzędy centralne.

· Minister Środowiska – odpowiedzialny za realizację Polityki ekologicznej państwa, konwencji międzynarodowych, przygotowanie projektów ustaw ekologicznych i rozporządzeń wykonawczych 

· Terenowe organy administracji rządowej: wojewodowie i urzędy wojewódzkie.

· Wojewoda – wydaje decyzje analogiczne do starosty, ale w odniesieniu do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymagających obligatoryjnie raportu o oddziaływaniu na środowisko, obejmuje ochroną konserwatorską cenne formy ochrony przyrody, realizuje zadania z zakresu łowiectwa, nadzoru nad lasami prywatnymi

· Samorządy terytorialne: gminne, powiatowe, wojewódzkie. 

· Wójt, burmistrz, prezydent miasta (rozpatrują sprawy związane z korzystaniem ze środowiska przez osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami, wycinaniem drzew, krzewów, utrzymaniem zieleni, realizują uchwały rad gmin w sprawie utrzymania czystości i porządku w gminach, zaopatrzenia w wodę, ciepło, energię, odprowadzenia ścieków, systemu zbierania odpadów komunalnych, realizacji postanowień planu zagospodarowania przestrzennego gminy),

· Starosta – główny decydent w ochronie środowiska, wydający decyzje dla przedsięwzięć, które są klasyfikowane jako przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko (spis decyzji poniżej), sprawujący nadzór nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa, spółkami wodnymi, racjonalną gospodarką łowiecką, ochroną przyrody, realizujący zadania z zakresu edukacji ekologicznej. 

Marszałek Województwa – zajmuje się egzekwowaniem opłat z tytułu gospodarczego korzystania ze środowiska i ich redystrybucją na rzecz funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej; prowadzi także bazę danych o emisjach substancji, wytwarzanych odpadach, pobranej ilości wody w województwie. Jest organem w zakresie melioracji wodnych, uchwala wojewódzki plan zagospodarowania przestrzennego, strategię rozwoju województwa i program ochrony środowiska, sprawuje kontrolę nad WFOŚiGW.

Jednostki gospodarcze (produkcyjne i usługowe)

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska – wykonuje kontrole przestrzegania wymogów ochrony środowiska przez wszystkich korzystających ze środowiska, bada i ocenia stan środowiska (monitoring środowiska), wymierza kary za nieprzestrzeganie wymogów ochrony środowiska, prowadzi działania zapobiegające nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska.

Nowy podział kompetencji w zakresie ochrony środowiska nakłada na wszystkie szczeble samorządu i organów rządowych obowiązek wzajemnego informowania się i uzgadniania. Należy podkreślić wzmocnienie relacji i wpływu organów samorządowych na działanie Inspekcji Ochrony Środowiska oraz uprawnienia kontrolne organów samorządowych. 

Oprócz wyżej wymienionych zadań starosty, określone zadania w zakresie ochrony środowiska należą do Rady i Zarządu Powiatu.

Rada Powiatu :

· uchwala Program ochrony środowiska wraz z planem gospodarki odpadami, co 2 lata analizuje raporty z realizacji Programu ochrony środowiska i planu gospodarki odpadami,

· ustanawia obszary ograniczonego użytkowania wokół niektórych instalacji (składowiska odpadów komunalnych, kompostowni, oczyszczalni ścieków, tras komunikacyjnych, linii i stacji elektroenergetycznych oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej),

· wyraża zgodę na powołanie społecznej straży rybackiej.

Władze Gminy odpowiadają za następujące zadania z zakresu gospodarki środowiskiem:

ochronę środowiska – najczęściej poprzez wprowadzanie zakazów i nakazów dotyczących sposobu użytkowania powierzchni, przestrzeni i zasobów naturalnych oraz poprzez organizacyjno – finansowe stwarzanie podstaw do budowy komunalnych urządzeń ochrony środowiska.

· zarządzanie środowiskowe gminą

· promowane zasad zrównoważonego rozwoju

· opracowywanie i realizacje programów ekorozwoju gminy, jak np. program ochrony środowiska, plan gospodarki odpadami czy strategia zrównoważonego rozwoju opracowywanie i realizacji jednostkowych proekologicznych dokumentów, jak np. dot. ograniczenia niskiej emisji, stworzenia parku miejskiego itp.

Do zadań własnych Gminy z zakresu środowiska należy:

1. ład przestrzenny,

2. gospodarka terenami,

3. ochrona środowiska,

4. dbałość o infrastrukturę techniczną służącą ochronie środowiska (wodociągi, oczyszczalnie ścieków, kanalizacja, składowiska odpadów),

5. zieleń komunalna i zadrzewianie,

6. utrzymanie czystości i porządku oraz gospodarka odpadami na terenie gminy,

7. tworzenie warunków do selektywnej zbiórki odpadów,

8. organizowanie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami,

9. zatwierdzenie ugody w sprawach zmian stosunków wodnych na gruntach,

10. organizowanie ochotniczych drużyn ratowniczych,

11. zarządzanie ewakuacją ludności na wypadek zagrożenia np. Powodziowego,

12. edukacja ekologiczna,

13. opiniowanie projektów dokumentów dot. tworzenia parku krajobrazowego,

14. wprowadzanie form ochrony przyrody,

15. ustanawianie parków wiejskich i miejskich,

16. opiniowanie rocznych planów łowieckich,

17. współdziałanie z dzierżawcami i zarządcami obwodów łowieckich oraz rozstrzyganie sporów,

18. ustalanie statutu uzdrowiska,

19. opiniowanie powołania i odwołania naczelnego lekarza uzdrowiska.

Oddziaływanie Gminy na środowisko naturalne może być bezpośrednie, jak w przypadku:

· zużycia energii, wody i innych materiałów przez pracowników urzędu,

· recykling odpadów biurowych,

· transport pracowników,

· emisja zanieczyszczeń do atmosfery,

i pośrednie, jak w przypadku:

· gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,

· zaopatrzenia  mieszkańców w wodę,

· odprowadzania ścieków,

· gospodarki odpadami,

· edukacji ekologicznej.

Władze gminne mogą wykonywać swe zadnia z zakresu gospodarowania środowiskiem dzięki instrumentom finansowym i prawnym, takim jak:

· wydawanie zezwoleń na usuwanie drzew i krzewów,

· kary pieniężne za samowolne usuwanie drzew i zakrzewień,

· ustanawianie ograniczeń czasu pracy lub korzystania z urządzeń uciążliwych dla środowiska,

· nakazywanie czynności ograniczających uciążliwość  dla środowiska,

· określanie warunków i wymagań wobec osób hodujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych,

· nakazywanie wykonania zabezpieczeń wody przed zanieczyszczeniem i zakaz odprowadzania ścieków bez pozwolenia wodnoprawnego.

Rada Gminy oddziaływuje na środowisko pośrednio, poprzez:

· uchwalanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

· uchwalanie budżetu gminy

· uchwalanie planów gospodarczych i rozwojowych mikroregionu

· ustalanie zakresu działań jednostek pomocniczych

· uchwalanie podatków i opłat lokalnych, w tym np. stawek za usuwanie i unieszkodliwianie odpadów, czy podejmowanie decyzji odnośnie współpracy z innymi jednostkami, jak np. tworzenie związku gmin itp.

Ochrona środowiska niejednokrotnie jest także realizowana przez stowarzyszenia i związki gmin, powołane np. w celu wspólnej gospodarki odpadami lub ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

10. Narzędzia i instrumenty realizacji programu

10.1.
Narzędzia i instrumenty programowo-planistyczne

1. Studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz plany miejscowe stanowią narzędzia o zupełnie podstawowym znaczeniu; są one sporządzane przez władze gmin i uzgadniane przez starostę; sposób ich opracowania, stopień szczegółowości i zasady współpracy z gminami w trakcie udzielania przez starostę pozwoleń na budowę będą w znacznej części decydowały o możliwości realizacji zapisów Programu.

2. Oceny oddziaływania na środowisko projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego stanowią istotny materiał umożliwiający uzgodnienie planu miejscowego.

3. Oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięć inwestycyjnych realizowane w ramach procedury zmierzającej do wydania decyzji o warunkach zabudowy, decyzji środowiskowych, pozwolenia na budowę, koncesji na poszukiwanie i wydobywanie kopalin, pozwolenia wodnoprawnego, o warunkach prowadzenia robót regulacyjnych wód i melioracyjnych, zatwierdzającej projekt scalania i podziału gruntów, o zmianie lasu na użytek rolny.

4. Programy gospodarki odpadami przedsiębiorstw.

10.2.
Narzędzia i instrumenty reglamentujące możliwości korzystania ze środowiska

1. Pozwolenia i decyzje administracyjne na emisję, zintegrowane, wodno-prawne, środowiskowe, oraz na wytwarzanie, zbiórkę i recykling odpadów, zobowiązujące do prowadzenia pomiarów.

2. Zgłoszenia instalacji nie wymagających pozwoleń dokonywane przez zakłady je eksploatujące.

3. Przeglądy ekologiczne dokonywane w sytuacjach gdy powstają wątpliwości, w przypadku składowisk zawsze.

4. Instrukcje eksploatacji obiektów związanych z gospodarką odpadami.

5. Wymagania kwalifikacyjne stawiane eksploatującym obiekty gospodarki odpadami.

6. Strefy ochrony bezpośredniej i pośredniej ujęć wody.

7. Strefy ograniczonego użytkowania terenu.

10.3.
Narzędzia i instrumenty finansowe

1. Opłaty za korzystanie ze środowiska; są ponoszone za: wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, pobór wód, składowanie odpadów; ponadto na podstawie ustawy o ochronie przyrody uiszczane są opłaty za wycinkę drzew i krzewów, a na podstawie Prawa geologicznego opłaty za wydobycie kopalin.

2. Opłaty podwyższone za korzystanie ze środowiska uiszczają podmioty korzystające z niego bez uzyskania wymaganego pozwolenia.

3. Wsparcie finansowe przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska w drodze udzielania oprocentowanych pożyczek, dopłat do oprocentowania kredytów i pożyczek, udzielania dotacji, wnoszenia udziałów do spółek, nabywania obligacji, akcji i udziałów przez fundusze ochrony środowiska, oraz wsparcie finansowe przez Ekofundusz dysponujący pieniędzmi z ekokonwersji, fundusze Unii Europejskiej (szerzej o nich w dalszym rozdziale), inne pomniejsze fundusze i fundacje wspomagające ochronę środowiska, budżet państwa, budżet samorządu województwa.

4. System materialnych zachęt (ustawa Prawo ochrony środowiska przewiduje zróżnicowane stawki podatków i innych danin publicznych służące celom ochrony środowiska) dla przed​siębiorców podejmujących się wprowadzania prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000, EMAS, programach czystej produkcji.

10.4.
Narzędzia i instrumenty karne i administracyjne

1. Odpowiedzialność cywilna za szkody spowodowane oddziaływaniem na środowisko uregulowana jest także w Kodeksie Cywilnym; pozwala on każdemu, komu przez bezprawne oddziaływanie na środowisko zagraża lub została wyrządzona szkoda, żądać jej naprawienia lub zaprzestania działalności; jeżeli naruszenie dotyczy środowiska jako dobra wspólnego, z roszczeniem może wystąpić jednostka samorządu terytorialnego.

2. Odpowiedzialność karna za szkody wyrządzone środowisku zagrożona jest karą grzywny lub ograniczenia wolności w wypadku wprowadzania do obrotu substancji stwarzających szczególne zagrożenie, eksploatacji bez pozwolenia instalacji lub lekceważenia przepisów przez prowadzącego zakład o dużym ryzyku.

3. Odpowiedzialność administracyjna sprowadza się do możliwości nałożenia na podmiot korzystający ze środowiska i oddziałujący na niego negatywnie, obowiązku ograniczenia negatywnego wpływu i przywrócenia właściwego stanu środowiska.

4. Administracyjne kary pieniężne są ponoszone za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska.

10. 5. Działalność kontrolna

Możliwość skutecznego korzystania z instrumentów administracyjnych wiąże się z podejmowaniem czynności kontrolnych. W przypadku samorządu gminnego konieczna jest dobra współpraca ze starostwem i z Inspekcją Ochrony Środowiska w celu systematycznej kontroli przestrzegania przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą zapisów zawartych w pozwoleniach na emisję i niebawem zintegrowanych.

10.6. Edukacja społeczności lokalnej

W programach ochrony środowiska problematyka edukacji społeczeństwa w tej dziedzinie przewija się podczas omawiania każdego z komponentów środowiska.

Edukacja ekologiczna wpisuje się w podstawowe cele sformułowane w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej: „Edukacja ekologiczna kształtuje całościowy obraz relacji pomiędzy czło​wiekiem, społeczeństwem i przyrodą. Ukazuje zależność człowieka od środowiska oraz uczy od​powiedzialności za zmiany dokonywane w środowisku naturalnym. Istotne jest, aby został on osią​gnięty zarówno wśród młodego pokolenia, jak i u ludzi dorosłych poprzez: edukację ekologiczną w formalnym systemie kształcenia oraz pozaszkolną edukację ekologiczną". Przedsięwzięcia eduka​cyjne społeczności lokalnej znalazły odzwierciedlenie w szeregu dokumentach lokalnych począw​szy od Strategii Gminy. Zamiary w tej materii dotyczą: wspierania programów edukacji ekologicznej prowadzonej przez organizacje pozarządowe, gminy, szkoły. Przewidziano organizację warsztatów ekologicznych dla młodzieży, organizację wycieczek, szkolenie rolników w zakresie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, szkolenie radnych, wreszcie systematyczną edukację mieszkańców między innymi poprzez organizację otwartych spotkań dla nich. Ponieważ zamiary te dotyczą wielu dziedzin, choć w szczególności gospodarki wodno-ściekowej i odpadowej, nie zostały one szczegółowo opisane w tabelach dotyczących poszczególnych komponentów środowiska. Jednakże nie ulega wątpliwości, że bardzo ważną pozycją w wydatkach Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej powinna być edukacja. Szczególnie cenna będzie w tej materii współpraca z organizacjami pozarządowymi i szkołami. Edukacja wiąże się z rozdziałem następnym, traktującym o udziale mieszkańców w podejmowaniu decyzji dotyczących ochrony środowiska.

10.7. Udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji

Włączanie do procesu realizacji zrównoważonego rozwoju szerokiego grona partnerów daje szansę na jego społeczną akceptację i przyjmowanie przez nich współodpowiedzialności tak za sukcesy jak i porażki. Społeczność Gminy Raczki jest głównym adresatem działań przewidywanych Programem, stąd tak ważnym elementem jest uspołecznienie procesu planowania i podejmowania decyzji i przejrzystość procedur włączających doń szerokie grono partnerów. Zadanie to, by mogło przynieść pozytywny skutek, musi być realizowane przez społeczeństwo świadome zagrożeń, jakie niesie za sobą rozwój cywilizacyjny, a więc odpowiednio przygotowane. W przeciwnym wypadku podejmowane przez władze samorządowe próby rozwiązania szeregu problemów będą napotykały na społeczny opór.

nia

10.8. Źródła  finansowania


Realizacja zadań „Programu Ochrony Środowiska" wymaga zabezpieczenia i uzyskania środków budżetowych jak i pozabudżetowych. Wdrażanie Programu powinno być możliwe między innymi dzięki stworzeniu sprawnego systemu finansowania ochrony środowiska, w którym podsta​wowymi źródłami finansowania są fundusze ekologiczne, programy pomocowe, fundusze UE, środki własne inwestorów oraz budżet gminy. Do instrumentów finansowych gminy w zakresie ochrony środowiska należą:

· opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska,

· kary za przekroczenie wartości dopuszczalnych.

Fundusze celowe.

Środki zgromadzone w funduszach są przeznaczane na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej i służą realizacji zasad zrównoważonego rozwoju. Gmina Raczki ma możliwość ubiegania się o pomoc w finansowaniu zadań w zakresie ochrony środowiska z poniżej wymienionych źródeł:

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku, który udziela pomocy finansowej na realizację zadań z ochrony środowiska i gospodarki wodnej zgodnych z kierunkami Polityki Ekologicznej Państwa, Strategii Rozwoju Województwa oraz zobowiązań międzynarodowych Polski i obowiązujących przepisów prawa. Wojewódzki Fundusz zwykle współfinansuje zadania inwestycyjne realizowane na obszarze województwa. Głównym beneficjentem pomocy są jednostki samorządu terytorialnego, ale równie dobrze o dofinansowanie ze środków Funduszu mogą wystąpić i inne podmioty, w tym: spółdzielnie, stowarzyszenia, fundacje, jednostki administracji publicznej, podmioty gospodarcze czy osoby fizyczne.

Dotacje Funduszu mogą być przeznaczone na:

· edukację ekologiczną,

· monitoring środowiska,

· ochronę i kształtowanie przyrody,

· ochronę lasów,

· ochronę przed powodzią i małą retencję,

· zapobieganie i likwidację skutków poważnych awarii,

· ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrożeniowe i rozwojowe,

· przedsięwzięcia modernizacyjne i inwestycyjne realizowane przez państwowe jednostki budżetowe,

· przedsięwzięcia modernizacyjne i inwestycyjne w obiektach ochrony zdrowia, profilaktyki zdrowotnej, pomocy społecznej, oświaty, kultury, kultury fizycznej i turystyki, straży pożarnej, realizowane w szczególności przez: samorządowe osoby prawne, podmioty prawne związków wyznaniowych, podmioty mające status organizacji pożytku społecznego, państwowe lub samorządowe instytucje służby zdrowia, opieki społecznej, oświaty, kultury, kultury fizycznej i turystyki.

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej jest największą instytucją finansującą przedsięwzięcia ochrony środowiska w Polsce. Celem działalności NFOŚiGW jest finansowe wspieranie inwestycji ekologicznych o znaczeniu i zasięgu ogólnopolskim i ponadregionalnym oraz zadań lokalnych, istotnych z punktu widzenia potrzeb środowiska. 

Bank Ochrony Środowiska S.A., który istnieje od 1991 roku. BOŚ jest uniwersalnym bankiem komercyjnym, specjalizującym się w finansowaniu przedsięwzięć służących ochronie środowiska i współpracuje z organizacjami zajmującymi się finansowaniem ochrony środowiska, tj. NFOŚiGW, WFOŚiGW oraz innymi funduszami pomocowymi. Bank współfinansuje szerokie spektrum zadań z zakresu: ochrony wody i gospodarki wodnej, ochrony atmosfery, ochrony powierzchni ziemi.

EkoFundusz, którego zadaniem jest dofinansowanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska, które mają nie tylko istotne znaczenie w skali regionu czy kraju, ale także wpływają na osiągnięcie celów ekologicznych uznanych za priorytetowe przez społeczność międzynarodową w skali europejskiej, a nawet światowej. EkoFundusz wyklucza możliwości dofinansowania przedsięwzięć, których celem jest rozwiązywanie jedynie lokalnych problemów. Zadaniem EkoFunduszu jest ponadto ułatwienie transferu na polski rynek najlepszych technologii z krajów donatorów, a także stymulowanie rozwoju polskiego przemysłu ochrony środowiska.

Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych działającego na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z dnia 22 lutego 1995 r.). Fundusz ten przeznacza środki finansowe na ochronę, rekultywację i poprawę jakości gruntów rolnych oraz na wypłatę odszkodowań przewidzianych ustawą.

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej w zakresie ochrony środowiska dostępne w latach 2007-2013. W ramach funduszy strukturalnych dostępnymi w Polsce programami operacyjnymi są:

· regionalne programy operacyjne (dla każdego województwa - 16),

· PO Infrastruktura i środowisko,

· PO Kapitał ludzki,

· PO Innowacyjna gospodarka,

· Programy europejskiej współpracy terytorialnej,

· PO Pomoc techniczna.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) dla Województwa Podlaskiego na lata 2007 - 2013 jednostki samorządu terytorialnego mogą ubiegać się o dofinansowanie projektów dla poprawy stanu środowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi regionu.

Ponadto dofinansowanie można uzyskać na realizację projektów w ramach priorytetu VI: Priorytet VI. Turystyka i środowisko kulturowe. 

11. Monitoring Programu

Informacja o stanie środowiska jest niezbędna do ustanawiania priorytetów ochrony środowiska, do monitorowania, egzekwowania i przestrzegania przepisów ochrony środowiska. Powinna służyć zarówno podejmującym decyzje, jak i społeczeństwu, sektorowi prywatnemu, pozarządowym organizacjom ekologicznym i wszystkim zainteresowanym grupom.

 Dostarcza on informacji o efektach wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska.

Monitoring obejmuje określenie stopnia wykonania działań, określenie stopnia realizacji przyjętych celów, ocenę rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami a ich wykonaniem oraz analizę przyczyn tych rozbieżności.

Organ wykonawczy gminy co dwa lata będzie oceniał stopień wdrożenia Programu, w tym przygotowywał będzie Raport z jego wykonania. Wyniki dwuletniej oceny będą stanowiły podstawę do aktualizacji listy przedsięwzięć przyjętych w opracowaniu. Dodatkowo w cyklach czteroletnich zostanie poddany ocenie stopień realizacji celów ekologicznych i kierunków działań.

Dla prawidłowej oceny realizacji Programu przyjęto następujący system mierników jego efektywności:

· mierniki ekonomiczne (związane z procesem finansowania inwestycji i ochrony środowiska),

· mierniki ekologiczne (określają stan środowiska, stopień zmian w nim zachodzących, skutki zdrowotne dla mieszkańców danego obszaru), 

· mierniki społeczne (określają stopień świadomości społecznej). 

Proponowane wskaźniki monitorowania Programu przedstawione w poniższej tabeli są spójne z wskaźnikami przyjętymi w Programie Ochrony Środowiska Województwa Podlaskiego na lata 2007 – 2010 i Programie Ochrony Środowiska Powiatu Suwalskiego na lata 2008-2011,w celu umożliwienia przeprowadzenia jednolitego porównania realizacji celów zawartych w tych programach.

Tabela 32. Wskaźniki monitorowania Programu.  

	Lp.
	Nazwa wskaźnika
	Jednostka

	1
	Powierzchnia gruntów leśnych
	ha

	2
	Powierzchnia obszarów prawnie chronionych
	ha

	3
	Odsetek obszarów prawnie chronionych
	%

	4
	Wskaźnik lesistości gminy
	%

	5
	Stan czystości rzek płynących
	klasa

	6
	Stan zanieczyszczenia powietrza
	strefa

	7
	Długość  sieci wodociągowej
	km

	8
	Liczba podłączeń sieci wodociągowej do budynków mieszkalnych
	szt.

	9
	Zużycie wody na 1 mieszkańca
	m3

	10
	Długość czynnej sieci kanalizacji sanitarnej
	km

	11
	Liczba podłączeń sieci kanalizacji sanitarnej do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania 
	szt. 

	12.
	Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków
	szt.

	13.
	Liczba eksploatowanych kotłowni
	szt.

	14.
	Długość sieci cieplnej przesyłowej
	km

	15
	Nakłady inwestycyjne służące ochronie środowiska
	tys. zł

	16
	Nakłady inwestycyjne służące ochronie wód
	tys. zł

	17
	Masa wytworzonych odpadów komunalnych
	Mg

	18
	Masa zebranych odpadów komunalnych 
	Mg

	19
	Masa odpadów zebranych selektywnie
	Mg

	20
	Masa odpadów unieszkodliwionych poprzez składowanie
	Mg

	21
	Masa wytworzonych odpadów niebezpiecznych
	Mg

	22
	Odsetek mieszkańców objętych zorganizowanym systemem zbierania odpadów komunalnych
	%


12. Streszczenie programu ochrony środowiska

       Przedmiotem niniejszego opracowania jest aktualizacja „Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Raczki”, który został opracowany w 2004r. na lata 2004-2007 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2008-2011.


Zasadniczym zadaniem, jakie niniejsze opracowanie ma spełnić jest określenie celów, priorytetów i w konsekwencji działań, jakie stoją przed samorządem gminnym w dziedzinie ochrony środowiska. Ich podjęcie i wykonanie ma na celu realizację międzynarodowych zobowiązań naszego kraju, a w szczególności podjętych w związku z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz, w znacznej mierze wynikającej z nich, Polityki Ekologicznej Państwa.

Dokument został opracowany w związku z obowiązkiem nałożonym na gminy przez ustawę z 27.04.2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2008.25.150 z późn. zm.) w art.17 i 18, ustawę z 27.04.2001 o odpadach (Dz. U. 2007.39.251 z późn. zm.) w art. 14 ust.6 oraz ustawę z 27.07.2001 o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. 2001.100.1085) w art. 10 w zakresie terminu jego realizacji.

 Zakres merytoryczny Programu ochrony środowiska określają Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym (MŚ grudzień 2002).

Podstawę opracowania niniejszego opracowania stanowi szereg dokumentów udostępnionych przez gminę oraz informacji, pochodzących z następujących jednostek:

1) Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych Biuro  Terenowe w Suwałkach,

2) Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Warszawie,

3) Komenda Powiatowej Straży Pożarnej w Suwałkach,

4) Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska Delegatury  w  Suwałkach,

5) Główny Urząd Statystyczny,

6) Starostwo Powiatowe w Suwałkach

7) Zarząd Województwa Podlaskiego


Program Ochrony Środowiska powstawał przy ścisłej współpracy z Urzędem Gminy w Raczkach. Konieczne było bowiem uwzględnienie zadań planowanych przez Gminę, które będzie realizować jako własne i koordynowane.


Zwracając się o udostępnienie danych, Wykonawca miał świadomość, że pewne rejestry nie są prowadzone, albo są niekompletne. Nieliczne braki zostały w Programie uwidocznione gdyż i taka jest jego rola. Zaproponowane zostały też środki zaradcze.

Program składa się z kilku części charakteryzujących poszczególne komponenty środowiska przyrodniczego, z analizą stanu istniejącego Gminy Raczki odnośnie ochrony przyrody, gospodarki leśnej, ochrony gleb, wód powierzchniowych i podziemnych, jakości powietrza, wykorzystanie energii odnawialnej, oddziaływanie pól elektromagnetycznych, oddziaływanie hałasu. W programie zawarte są również problemy wynikające z prowadzonej działalności człowieka oraz zagrożenia środowiska przyrodniczego, jak również przewidywane kierunki zmian, jakie nastąpią z uwzględnieniem rozwoju zrównoważonego.


Program powinien być realizowany poprzez uwzględnienie zapisów wynikających z dokumentów rządowych, zwłaszcza wynikających z listy przedsięwzięć własnych i koordynowanych. Ponadto wszelkie działania winny wynikać z przedsięwzięć zawartych w opracowaniach na szczeblu regionalnym (Program wojewódzki, Strategia wojewódzka) i lokalnym zwłaszcza z Programu powiatowego oraz z dokumentów, koncepcji władz gminy, postulatów rozmaitych środowisk, w tym organizacji pozarządowych i mieszkańców. Dodatkowo niektóre z przedsięwzięć zostały zaproponowane przez zespół opracowujący Program.


Zhierarchizowana lista przedsięwzięć, odnośnie każdego komponentu środowiska przyrodniczego została zawarta w tabelach. Zadania podzielone są na zadania inwestycyjne i nieinwestycyjne. W każdej z tych grup wyróżnia się zadania własne i koordynowane.

Przy opracowywaniu programu, duży nacisk położono na poprawę stanu świadomości ekologicznej

Załącznik


 do Uchwały Nr XXVIII/140/09


Rady Gminy Raczki


z dnia 23 października 2009 r.
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