STRATEGIA ROZWOJU EKOLOGICZNEGO STOWARZYSZENIA GMIN „ROSPUDA” NA LATA 2000-2015

· WYCIĄG –

Wstęp

(Str. 8 –11) 

1. Czym jest  STRATEGIA?

Strategie rozwoju regionalnego czy lokalnego w ostatnich latach są uznawane za podstawę nowoczesnej polityki rozwoju jako metoda planowania przyszłości.

Strategia rozwoju gminy ujmuje główne cele i uwarunkowania jej rozwoju w horyzoncie do 2015 roku w zmieniających się uwarunkowaniach wewnętrznych i zewnętrznych. 

Wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz głębokie zmiany systemowe jakie zaistniały w ostatnich czasach sprawiają, iż na rozwój gminy oddziaływuje wiele sił, grup nacisku i interesów. Wymaga to stworzenia określonej wizji i potrzebę koordynacji. Koordynacja ta jest zapewniona różnymi instrumentami, a jednym z nich powinna być właśnie strategia rozwoju.

Jej podstawową funkcją jest, z jednej strony, dostarczenie informacji podmiotom gospodarczym, potencjalnym inwestorom, mieszkańcom o długookresowych uwarunkowaniach rozwoju i sposobach rozwiązywania problemów, jakie w związku z nimi powstaną,

z drugiej strony- są również deklaracją i zobowiązaniem władz do podjęcia określonych przedsięwzięć i działań.


Strategia rozwoju powinna być świetnym narzędziem motywującym, tak dla społeczności lokalnej jak i władz regionalnych. Jest to sprawa bardzo istotna- ponieważ przyjmuje się, że motywacja jest jednym z najważniejszych impulsów rozwojowych współczesnej społeczności.


Strategia może wydatnie przyczynić się do zwiększenia konkurencyjności gminy, a w dalszej perspektywie- do wzmocnienia jej strategicznej pozycji. Jest też podstawowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu się o środki pomocowe z Unii Europejskiej w ramach programów pomocowych funduszy przedakcesyjnych i funduszy przedstrukturalnych i funduszy strukturalnych, a będzie również konieczne ubieganie się o krajowe środki na tzw. politykę regionalną. Zgodnie z zasada programowania, tylko te inwestycje będą mogły ubiegać się o wsparcie, których zasadność i potrzeba została potwierdzona umiejscowieniem w logicznym układzie strategii rozwoju gminy czy „Stowarzyszenia Gmin”.

1. Opis metodologii opracowania strategii

Budowa strategii jest procesem iteracyjnym tzn. w czasie jej budowy powracamy i weryfikujemy wcześniej powzięte zadania i założenia oceniając ich realizację na podstawie pogłębianych analiz w stosunku do realnych możliwości.

Przy budowie strategii rozwoju dokonaliśmy wyboru optymalnego zestawu instrumentów, których zastosowanie pozwoliło nam na uwzględnienie następujących , szczegółowych zasad:

- zasada programowania działań, rozumianych jako wymóg istnienia długofalowej, skoordynowanej polityki planistycznej, eliminującej podejmowanie działań intuicyjnych,

· zasada spójności z polityką makroekonomiczną i struktura rozwoju regionalnego,

· zasada koncentracji środków, służąca regionalizacji wykorzystywanych zasobów i wspierania tylko przedsięwzięć, mających znaczne szanse na realizację,

· zasada komplementarności środków, które maja wspierać i uzupełniać a nie zastępować zasoby własne podmiotów,

· zasada monitorowania i oceny realizowanych projektów.

Tworząc strategię rozwoju „Stowarzyszenia” dostosowana do warunków, zasobów, potrzeb, a nawet gustów jej mieszkańców, kierowaliśmy się zasadą tzw. „szycia na miarę”.

Przyjęliśmy również założenie, że efektywność stosowanych instrumentów będzie zależała w dużej mierze od sprawności zarządzania gminą, umiejętności porozumiewania w „Stowarzyszeniu Gmin”, efektywnością pozyskiwania dodatkowych środków finansowych oraz koordynacji działań.

Etapy procesu opracowania strategii:
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Rysunek nr 1.

Informacje oraz ich analiza były początkiem tworzenia strategii

Analizą objęliśmy informacje o warunkach przyrodniczych, nieruchomościach, infrastrukturze, przedsiębiorstwach, przedsiębiorcach, kulturze, inwestycjach i innych czynnikach mających wpływ na życie gospodarcze gminy i „Stowarzyszenia”.

Analizą objęliśmy także gminny rynek pracy, sytuację w handlu i usługach oraz sytuacje, które wpływają na pauperyzację mieszkańców obszarów wiejskich i rolniczych.

Tak wiec zasadniczy układ opracowania strategii oparty na klasycznym schemacie:

DIAGNOZA
          CELE STRATEGICZNE
           ZADANIA STRATEGICZNE

Zadania powinny zmierzać do osiągnięcia wyznaczonych celów, które dzielą się na krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe.

Tworzyliśmy to tak, aby wszystko to stanowiło logiczną i wewnętrznie spójną ramę. Zależność między horyzontem czasowym planowania, a stopniem szczegółowości jest odwrotnie proporcjonalna: cele i zadania długoterminowe definiowane są najmniej precyzyjnie, zaś cele na najbliższy okres szczegółowo. Taki układ nada więc strategii praktyczny charakter planu działalności.

2. Cele strategiczne

Wdrożenie strategii rozwoju gmin skupionych w „Stowarzyszeniu” powinno doprowadzić do wzrostu koniunktury gospodarczej i poziomu życia mieszkańców.

Strategia jest sposobem na uaktywnienie różnych środowisk, na wyjście z niemocy i marazmu, na przypływ kapitału z zewnątrz i nowych ludzi.

Realizując cele strategii dążyć należy do tego, aby lokalny rozwój gospodarczy był trwały i zróżnicowany, aby spełniał oczekiwania obecnego pokolenia na szanse pokonywania trudności przy realizacji ich własnych potrzeb.


W oparciu o analizę istniejącego stanu gmin  skupionych w „Stowarzyszeniu”, sygnały i propozycje opinii społecznej, głównie cele strategii rozwoju można sformułować następująco:

1. Dążyć do wszechstronnego rozwoju gmin, ograniczając szkodliwe skutki poprzedniego modelu rozwoju.

2. Tworzyć warunki do dynamizacji rozwoju, pełniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców i poprawy jakości ich życia.

3. Wyraźniej wpływać na poprawę ładu przestrzennego, porządku i bezpieczeństwa publicznego, ochrony środowiska naturalnego i zagospodarowania co pozwoliłoby na uzyskanie stabilności gospodarczej i poprawę konkurencyjnej funkcji „Stowarzyszenia” w regionie.

Rolą władz gminy i „Stowarzyszenia” jest dostrzeganie  i wykorzystanie szans, które pojawiają się w określonym miejscu i czasie przed gminą i „Stowarzyszeniem”, a które jeżeli nie zostaną podjęte- zanikną.

Dlatego tez strategia rozwoju wskazuje zestaw szans, jakie stoją przed gminą i „Stowarzyszeniem” oraz katalog miejscowych warunków, które należy spełnić, by szanse te mogły zostać wykorzystane.

Wizja „Stowarzyszenia Gmin” do 2015 roku powinna określać ten obszar jako przyjazny człowiekowi, otwarty na przedsiębiorczość, zabezpieczający wielofunkcyjny obszar wsi i otwarty na partnerską współpracę.

(Część II – str. 56, 59, 62, 63, 64, 65)
Analiza możliwości rozwoju Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin „Rospuda”

1. Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju gminy w oczach mieszkańców
1.1. Mocne i słabe strony gminy Raczki

L.p.
Mocne strony

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
Przyroda

Położenie komunikacyjne

Dobra infrastruktura

Demografia-dużo młodzieży

Szkoła średnia.

Walory turystyczne.

Kadry.

Ekologiczne rolnictwo.

Współpraca z sąsiedztwem.

Część Z.P.P.

Wysoki poziom rolnictwa.

Położenie geograficzne.

Tania siła robocza.

Miejsce na lotnisko.

Zabytki.



L.p.
Słabe strony

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
Brak miejsc pracy.

Niskie dochody mieszkańców.

Główna funkcja gminy-rolnictwo.

Położenie geograficzne

Degradacja Suwałk

Centralizm podlaski

Brak zakładów pracy

Brak zaplecza turystycznego

Brak punktu skupu produktów rolnych

Drogi, ścieki

Szkolnictwo

Brak przetwórstwa rolnego

Słabe rolnictwo ekologiczne

Gospodarka ściekowa

Sprzedaż produktów na kredyt



2. Uwarunkowania zewnętrzne rozwoju gminy w oczach mieszkańców

2.1. Szanse i zagrożenia rozwoju gminy Raczki

L.p.
Szanse

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.
Rozwój bazy turystycznej

Rozwój agroturystyki

Przetwórstwo rolno-spożywcze

Gastronomia

Lotnisko

Hotel

Miejsca pracy poza rolnictwem

Płożenie geograficzne

Wzrost aktywności mieszkańców

Szkoła wyższa

Rolnictwo ekologiczne

Wzrost kultury rolniczej

Wykorzystanie walorów turystycznych

S S E (Suwalska Strefa Ekonomiczna)

L.p.
Zagrożenia

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.
Trudna sytuacja rolników

Bezrobocie

Brak solidarności wewnętrznej (polityczna, ekologiczna)

Degradacja rolnictwa

Migracje-ucieczka młodych

Małe subwencje, niesprawiedliwe

Brak stabilności zewnętrznej

Brak rynku zbytu

Reformy administracyjne

Słabe szkolnictwo

Małe zaangażowanie społeczne

Centralizm społeczny

Brak polityki regionalnej

3. Synteza Uwarunkowań Rozwoju Stowarzyszonych Gmin – SWOT

3.1. Mocne strony

1. Atrakcyjność i unikalność środowiska naturalnego.

2. Bogata historia miejscowości Raczki, które posiadały prawa miejskie i kultywowanie tradycji.

3. Lokalizacja gmin w 30 km paśmie przyspieszonego rozwoju związanego z międzynarodową trasą szybkiego ruchu Via Baltica.

4. Dobry poziom kształcenia lokalnych szkół i możliwość różnorodnego kształcenia.

5. Bliskość granic z Rosją, Litwą, Białorusią oraz do przejść granicznych

6. Potencjalne rezerwy taniej siły roboczej.

7.  Malowniczość krajobrazu oraz bliskie sąsiedztwo atrakcyjnych turystycznie terenów Suwalskiego Parku Krajobrazowego i Węgierskiego Parku Krajobrazowego.

8. Dobre połączenia komunikacyjne i niewielkie odległości od większych miast.

9. Dobrze rozwinięta sieć handlu i usług w środkach gminnych-wysoka jakość usług.

10. Dobre warunki prowadzenia rolniczej produkcji ekologicznej.

11. Przychylność samorządów lokalnych dla usprawnienia zarządzania.

12. Istnienie klubów sportowych i uzdolnionej młodzieży oraz uznanie sportu jako istotnego elementu zdrowia i wychowania.

13. Dobra współpraca z sąsiednimi gminami i aktywnie działające Stowarzyszenie Gmin Rospuda.

14. Funkcjonowanie Ośrodka Rehabilitacja i Dom Spokojnej Starości.

15. Niski poziom zanieczyszczeń gleb.

16. Korzystna struktura obszarowa gospodarstw rolnych.

3.2. Słabe strony
1. Pauperyzacja ludności wiejskiej i wzrost opiekuńczej roli gmin.

2. Niewystarczający rozwój infrastruktury technicznej na terenach wiejskich.

3. Niedostateczny rozwój przedsiębiorczości zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP).

4. Brak bazy turystycznej o wysokim standardzie oraz niewystarczająca baza sportowo-rekreacyjna.

5. Migracja młodych ludzi do miast.

6. Wielokierunkowość produkcji rolnej oraz niewystarczające doradztwo rolnicze.

7. Brak potencjalnych inwestorów z zewnątrz.

8. Niewykorzystane możliwości promocji malowniczych szlaków turystycznych.

9. Brak spójnej polityki informacyjno-promocyjnej stowarzyszonych gmin.

10. Zbyt duży procent nieutwardzonych dróg na wsi.

11. Dominacja słabych gleb V i VI klasy nie pozwalających na racjonalny rozwój produkcji rolnej.

12. Niedostateczny poziom skanalizowania wsi.

13. Niski poziom wykształcenia ludności, zwłaszcza wiejskiej.

14. Niskie, mało motywujące płace zwłaszcza w sektorze prywatnym.

15. Surowe warunki agroklimatyczne, stanowiące ograniczenia dla rozwoju produkcji rolniczej.

16. Niewystarczający potencjał przetwórczy i niski poziom edukacji ekologicznej przy produkcji żywności.

3.3.  Szanse

1. Znalezienie się w paśmie przyspieszonego rozwoju gospodarczego związanego z obsługą międzynarodowej trasy szybkiego ruchu- Via Baltica.

2. Możliwość wykorzystania wolnych obiektów na działalność gospodarczą.

3. Wejście Polski do Unii Europejskiej.

4. wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich.

5. Możliwość stworzenia kompleksowego programu rozwoju ruchu turystycznego na atrakcyjnym szlaku turystycznym.

6. Rozwój szeroko rozumianej turystyki.

7. Zmniejszenie bezrobocia i  migracji poprzez m. im. pozyskanie inwestycji.

8. Możliwości pozyskania dodatkowych środków finansowych z funduszy krajowych związanych z polityka regionalną oraz pomocowych Unii Europejskiej.

9. Utrzymanie w bardzo dobrym stanie środowiska naturalnego.

10. Zmiana polityki rolnej i finansowej przez rząd na prorozwojową.

11. Rosnący ruch turystyczny i pielgrzymkowy do atrakcyjnych miejsc nad jeziorami, oraz do miejscowości historycznych.

12. Wprowadzenie preferencyjnych ulg i zwolnień podatkowych dla podmiotów inwestujących na terenie gmin.

13. Stworzenie warunków dla rozwoju szkolnictwa oraz do podnoszenia poziomu wykształcenia miejscowej uzdolnionej młodzieży.

14. Zapewnienie rynków zbytu na produkty rolne miejscowych producentów poprzez rozwój przedsiębiorczości, przetwórstwa rolno-spożywczego oraz rozwój instytucji i organizacji ich rozwoju.

15. Dynamiczny rozwój przedsiębiorczości – zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP).

16. Dobra łączność telekomunikacyjna i komunikacyjna.

17. rozwój energetyki wiatrowej i elektrowni wodnych.

18. Budowa lotniska komunikacyjnego w Suwałkach.

19. Bliskość Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

20. Możliwość osadnictwa ludności z terenów zagrożonych ekologicznie.

21. Bliskość dużego rynku zbytu w krajach ościennych.

3.4.  Zagrożenia

1. Wzrost zjawisk patologii społecznej i przestępczości.

2. Niska dochodowość ludności i starzenie się wsi.

3. Ucieczka młodych do miast, zwłaszcza brak na wsi młodych kobiet.

4. Dekapitalizacja substancji mieszkaniowej i zły stan budynków na wsi.

5. Brak ofert pracy dla młodych ludzi, zwłaszcza dla kobiet.

6. Degradacja środowiska naturalnego i utrata walorów turystycznych.

7. Spadek dochodów własnych gmin.

8. Duża liczba koniecznych inwestycji i remontów w oświacie.

9. Zła polityka rolna i gospodarcza kraju i zbyt duże obciążenie fiskalne.

10. Skomplikowane przepisy i niestabilność prawna.

11. Brak przygotowania terenów wiejskich, przedsiębiorczości i władz gmin do nowych warunków, związanych z członkostwem Polski w unii europejskiej.

12. Brak zbytu na produkty miejscowych firm i w efekcie ich upadek.

13. Niedostateczne nakłady finansowe na rozwój infrastruktury technicznej oraz społecznej na kulturę, sport, turystykę oraz służbę zdrowia.

14. Wysoki koszt świadczeń społecznych i ograniczone środki finansowe na pomoc społeczną.

(Część III – str. 72 – 106)

STRATEGICZNE CELE I NAJWAŻNIEJSZE ZADANIA

STRATEGICZNE CELE ROZWOJU

Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin

„Rospuda”

na lata 2000-2015
Misja:
Twoja szansa na przyszłość:

Efektywne wykorzystanie walorów regionu, Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin Rospuda, ich położenia i zasobów dla wszechstronnego i dynamicznego rozwoju oraz lepszego życia mieszkańców



Cel bezpośredni                                    Cel pośredni                                 Cel bezpośredni

1. Rozwój obszarów

wiejskich
2. Wykorzystanie atutów

tranzytowego i

transgranicznego

położenia
3. Rozwój przedsiębiorczości

i produktu turystycznego

Osiągnięcie celów jest uwarunkowane od realizacji celów pośrednich

Cel pośredni                              Cel pośredni

4. Rozwój infrastruktury Technicznej i Społecznej
5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego i uwzględnienie warunków ochrony przyrody

1. Cele bezpośrednie.

1.1. Rozwój Obszarów Wiejskich.
Transformacja systemu gospodarczego rozpoczęta w Polsce na początku lat 90, wprowadzenie mechanizmów rynkowych, zderzenie z wysoko przetworzonymi produktami zachodu- okazały się trudne dla wsi i jej mieszkańców, zajmujących się głównie rolnictwem.

Uwzględnić również należy, iż do okresu transformacji, otwarcia granic w tym również  wschód, położenie stowarzyszonych gmin było wręcz peryferyjne. Wystąpiły wieloletnie zaniedbania rozwoju infrastruktury technicznej i społecznej.

Stąd obszar naszych Gmin dotknęły poważne problemy jak:

· bezrobocie,

· struktura agrarna gospodarstw niedostosowana do wysokiej efektywności,

· niedorozwój infrastruktury technicznej, 

· stosunkowo niskie wykształcenie ludności,

· brak tradycji warunków otoczenia do rozwoju przedsiębiorczości,

· brak wyspecjalizowanych instytucji i organizacji pracujących na rzecz obszarów wiejskich,

· niechęć kobiet do podjęcia pracy na wsi.

Problemy sformułowane w dokumentach: „Strategia dla Polski”, „Agenda 2000- Unia Europejska rozszerzona i silniejsza”, „Aide Memorie”- Przygotowanie do specjalnego Programu Akcesyjnego dla Rolnictwa i Obszarów Wiejskich 2000- 2006- październik 1998, „Stanowiska negocjacyjne Polski”- sekretariat pełnomocnika Rządu do Spraw Negocjacji o Członkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz „Strategia Finansów Publicznych i Rozwoju Gospodarczego- Polska 2000-2010” wymagają nowego spojrzenia na politykę rolną oraz problemy związane z rozwojem wsi.

Analiza obszaru 3 gmin wykazuje, iż zachodzi konieczność wsparcia finansowego z długofalowych programów przebudowy strukturalnej regionów jak:

Phare- 2000, ISPA, INRED, SAPARD, środków budżetowych i innych.

W gminach należy przeprowadzić następujące kierunki aktywizacji:

· przebudowa struktury rolnej,

· rozwój rolnictwa ekologicznego, przetwórstwa rolno- spożywczego, przetwórstwa owoców i warzyw,

· małe mleczarnie zlokalizowane w małych ośrodkach,

· przygotowanie terenów i obiektów dla nowych inwestorów,

· rozwój bazy agroturystycznej oraz promocja agroturystyki.

1.1. Rozwój obszarów wiejskich.

1.1.1. Tworzenie nowych szans dla wsi.

1.1.2. Rozwój instytucji i przedsiębiorstw pracujących w oparciu o lokalną produkcję w  rolnictwie, leśnictwie i produkcji rolnej.

1.1.3. Orientacja obszarów wiejskich na efektywność i konkurencyjność.

1.1.4. Utworzenie systemów informacji i promocji.

Działania

Ad.1.1. Tworzenie nowych szans dla wsi:

· utworzenie systemu informacji o możliwościach wsparcia środkami finansowymi,

· działania na rzecz szukania i ściągania inwestora zagranicznego pracującego w branży przetwórstwa rolno- spożywczego i innych,

· wspieranie inicjatywy tworzenia zakładów przetwórstwa rolno- spożywczego,

· poszukiwanie alternatywnych źródeł dochodu, systematyczna rozbudowa infrastruktury technicznej i społecznej.

Ad.1.2. Rozwój instytucji i przedsiębiorstw pracujących w oparciu o lokalną produkcję w rolnictwie, leśnictwie i produkcji rybnej:

· inicjowanie powstania nowych instytucji przy GOK, gimnazjach, szkołach średnich, urzędach,

· tworzenie gminnego systemu zachęt np. podatkowych dla nowych zakładów,

· tworzenie gminnego zasobu gruntów dla przyszłego inwestora,

· unowocześnienie szkolnictwa rolniczego,

· zainteresowanie produkcją rybną oraz na bazie lasów.

Ad.1.3. Orientacja obszarów wiejskich na efektywność i konkurencyjność:

· wprowadzenie szkoleń w zakresie księgowości i ekonomiki rolnictwa,

· inicjowanie powstania grup producenckich,

· wspólna polityka promocyjno- marketingowa,

· identyfikacja gminnych zasobów naturalnych,

· powstanie nowych zakładów wykorzystujących zasoby naturalne.

Ad.1.4. Utworzenie systemów informacji i promocji:

· włączenie gmin w powiatowe, regionalne systemy promocyjno- informacyjne,

· utworzenie punktów informacji w gminie o Ekologicznym Stowarzyszeniu Gmin „Rospuda”,

· propagowanie postaw lokalnych liderów, kreatorów życia w środowisku gmin lub Stowarzyszeniu gmin.

1.

Cel bezpośredni
1.1 Rozwój obszarów wiejskich

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

( 1 )
( 2 )
( 3 )

1.1.1.Tworzenie nowych szans dla wsi.


· liczba gospodarstw specjalistycznych,

· liczba gospodarstw ekologicznych,

· liczba zakładów usługowych i 

· przetwórczych
· nadmiar ludności w wieku produkcyjnym w obszarach wiejskich,

· Urząd Marszałkowski, Wojewoda i Budżet Centralny zasilą projekty środkami finansowymi,

· zasilenie projektów środkami pomocowymi

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

( 4 )
( 5 )
( 6 )

· dobre gospodarstwa handlowe, nasienne i zalesienie gruntów mało przydatnych,

· w gminach rozwija się hodowla bydła mlecznego, mięsnego, drobiu,

· funkcjonują lokalne zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego,

· dobra sieć usług dla rolnictwa
- Urzędy Gmin
· brak konsekwentnej polityki rolnej państwa,

· zbyt wolne tempo rozwoju infrastruktury społecznej  technicznej,

· słaba aktywność gospodarcza

Działania

1.   Utworzenie systemu informacji o możliwościach wsparcia środkami finansowymi.

2. Działania na rzecz szukania i ściągania inwestora zewnętrznego pracującego w branży przetwórstwa rolno-spożywczego i innych.

3. Popieranie własnej inicjatywy przetwórstwa rolno-spożywczego.

4. Ciągłe poszukiwanie alternatywnych źródeł dochodu.

5. Systematyczna rozbudowa infrastruktury technicznej i społecznej.

1.

Cel bezpośredni
1.1. Rozwój obszarów wiejskich

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

( 1 )
( 2 )
( 3)

1.1.2.Rozwój instytucji i przedsiębiorstw pracujących w oparciu o lokalną produkcję w rolnictwie, leśnictwie i produkcji rybnej
· wzrastająca liczba instytucji pracujących na rzecz gmin,

· wzrost zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego,

· powrót do tradycji przetwórstwa zielarskiego
· wzrost wykształconej młodzieży zechce wrócić do rodzinnych stron,

· pozytywne doświadczenia z UE zostaną szybciej przeniesione na teren gmin,

· rząd będzie promował produkty krajowe,

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

( 4 )
( 5 )
( 6 )

· wzrost liczby instytucji w gminach pracujących na rzecz rolnictwa i przetwórstwa,

· wzrost liczby zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego
· Urząd Statystyczny

· Urząd Gmin

· Urząd Marszałkowski

· Urząd Wojewódzki
· proces wyludniania się wsi,

· migracja najbardziej zdolnej młodzieży poza teren gmin 

· brak aktualnie oferty pracy dla młodzieży

· brak ofert pracy dla kobiet

· brak środków finansowych na rozwój bazy przetwórczej,

Działania

1. Inicjowanie powstania nowych instytucji przy Gminnych Ośrodkach Kultury, gimnazjach, szkołach średnich lub urzędach.

2. Tworzenie gminnego systemu zachęt np. podatkowych dla nowych zakładów.

3. Tworzenie gminnego zasobu gruntów dla przyszłego inwestora.

4. Unowocześnienie szkolnictwa rolniczego.

5. Zainteresowanie produkcją rybną oraz produkcją na bazie bogactwa lasów.

1.

Cel bezpośredni
1.1. Rozwój obszarów wiejskich.



Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

( 1 )
( 2 )
( 3 )

1.1.4. Utworzenie systemów 

informacji i promocji
· liczba punktów informacji o gminnej aktywności i przedsiębiorczości,

· liczba wydawnictw promocyjnych i ogłoszeń,

· liczba informacji o walorach i zasobach i wydzielonych obszarach dla przyszłych inwestorów,
· wzrośnie zainteresowanie usługami w oparciu o czyste .środowisko,

· gminy znajdują się w pasie szybkiego rozwoju gospodarczego,


Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

( 4 )
( 5 )
( 6 )

· opracowane wydawnictwa promocyjne

· nawiązana współpraca z organizacjami o zasięgu regionalnym

· utworzone punkty informacyjne
· wzrost liczby świadczonych usług

· wzrost liczby klientów
· brak środków na promocję

· brak lokalnych specjalistów w bieżącym promowaniu informacji

Działania

1.   Włączenie gminy w powiatowe, regionalne systemy promocyjno-informacyjne.

2. Utworzenie punktów informacji w gminie w Ekologicznym Stowarzyszeniu Gmin „Rospuda”.

3. Pokazywanie lokalnych liderów, kreatorów życia w środowisku gminy czy stowarzyszeniu gmin.

1.2. Wykorzystanie atutów tranzytowego i transgranicznego położenia.

Przemiany społeczno-gospodarcze i polityczne jakie miały miejsce w ostatnich latach w Polsce i Europie wpłynęły pozytywnie na położenie regionu oraz gmin w nim leżących. Dotychczasowe peryferyjne położenie zmienia się na położenie-środkowe, tranzytowe do trzech sąsiadujących państw. Szansa budowy w najbliższych latach europejskiego korytarza tranzytowego Północ-Południe-Via Baltica stwarza realną szansę na rozwój współpracy:

· transgranicznej- w oparciu o Euroregion Niemen oraz zacieśnienie współpracy z Krajami Bałtyckimi: Litwą, Łotwą, Finlandią i innymi oraz Rosją i Białorusią,

· tranzytowej- budowa europejskiego korytarza tranzytowego Północ- Południe Via Baltica stwarza realną szansę przyśpieszonego rozwoju gospodarczego w pasie ok. 30-40 km w/w korytarza. Pas ten będzie obejmował teren Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin Rospuda „co daje realną szansę przyśpieszonego rozwoju.

Strategia Rozwoju ekologicznego Stowarzyszenia Gmin „Rospuda” 2000-2015 Bakałarzewo, Raczki, Filipów zakłada wykorzystanie atutów położenia poprzez:

· rozwój współpracy transgranicznej oraz lokalizację na terenie gmin usług i działalności z tym związanych,

· partnerską współpracę między samorządami państw Morza Bałtyckiego oraz Unii Europejskiej,

· działalność promocyjno-edukacyjną w zakresie współpracy trans granicznej oraz rozwojem usług w pasie przyśpieszonego rozwoju wokół europejskiego korytarza tranzytowego Via Baltica,

· wygospodarowanie terenów pod lokalizację usług, przedsiębiorstw związanych z w/w kierunkami rozwoju.

1.2. Wykorzystanie atutów tranzytowego i transgranicznego położenia.

1.2.1. Rozwój zagranicznej współpracy miedzy samorządami.

1.2.2. Stowarzyszenie gminy idealnym miejscem dla siedzib firm obsługujących ruch transgraniczny i tranzyt.
1.2.3. Przygotowanie społeczności gmin do kontaktów transgranicznych.
Działania

Ad.1. 2.1. Rozwój zagranicznej współpracy między samorządami.

· Nawiązanie kontaktów z kilkoma gminami, stowarzyszeniem Gmin z Krajów Bałtyckich, Unii europejskiej oraz sąsiadujących.

· Położenie nacisku na naukę języków obcych w podległych szkołach.

· Wymiana młodzieży, doświadczeń samorządowych i przedsiębiorców w ramach współpracy międzysamorządowej.

Ad.1.2.2. Stowarzyszenie gmin idealnym miejscem dla siedzib firm obsługujących ruch transgraniczny i tranzyt.

· Szukanie wolnych terenów budowlanych pod przyszłe inwestycje.

· Popieranie szkoleń, miejscowych grup producentów uczestniczących w wymianie handlowej.

· Pokazanie, iż najlepszym miejscem na inwestycje dla przyszłych inwestorów są tereny w Ekologicznym Stowarzyszeniu Gmin „Rospuda”.

Ad.1.2.3. Przygotowanie społeczności gmin do kontaktów transgranicznych.

· Prowadzenie szerokiej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w istniejących szkołach.

· Szukanie możliwości przyśpieszenia nauki języków obcych.

· Wymiana zagraniczna młodzieży w ramach współpracy z zaprzyjaźnionymi samorządami z zagranicy.

1.

Cel bezpośredni
1.2. Wykorzystanie atutów tranzytowego

i transgranicznego położenia.

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

( 1 )
( 2 )
( 3 )

1.2.1.Rozwój zagranicznej współpracy 

między samorządami
· Ilość zaprzyjaźnionych i współpracujących samorządów

· Ilość i jakość kontaktów
· Samorządy gmin nadbałtyckich krajów: jak Litwa, Łotwa, Estonia mogą być zainteresowane współpracą

· Samorządy i stowarzyszenia gmin z krajów UE mogą być zainteresowane współpracą

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

( 4 )
( 5 )
( 6 )

· społeczeństwo i przedsiębiorstwa własne przygotowane do kontaktów transgranicznych
· samorządy

· instytucje około biznesowe
· potrzeba wymiany informacji i jej dostępność,

· bariery językowe i techniczne,

· ograniczone fundusze,

· brak powszechnego zainteresowania nauką języków obcych

Działania

· Nawiązanie kontaktów z kilkoma gminami, Stowarzyszeniami Gmin z Krajów Bałtyckich, Unii Europejskiej oraz sąsiadujących.

· Położenie nacisków na naukę języków obcych w podległych szkołach.

· Wymiana młodzieży, doświadczeń samorządowych przedsiębiorców w ramach współpracy międzysamorządowej.

1.

Cel bezpośredni
1.2. Wykorzystanie atutów tranzytowego

i transgranicznego położenia.

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

( 1 )
( 2 )
( 3 )

1.2.2.Stowarzyszone Gminy: Bakałarzewo, Raczki, Filipów idealnym miejscem dla siedzib firm obsługujących ruch transgraniczny i tranzyt.
· ilość zainstalowanych w gminie firm związanych z tranzytem lub współpracą przygraniczną,

· wielkość dochodów z pośrednictwa
· szybka budowa europejskiego korytarza tranzytowego Via Baltica

· budowa obwodnicy zachodniej Via – Baltica zbliżającą do wschodnich granic gminy

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· powstanie giełd towarowych i rynków hurtowych

· powstanie bazarów i sklepów wolnocłowych

· odbywają się imprezy targowo-wystawiennicze

· w gminach powstaje i instaluje się dużo firm przybywają nowe miejsca pracy
· Urzędy Gmin

· Urząd Statystyczny
· brak finansowania trasy „Via Baltica”

· Brak zaplecza kadrowego w gminach

· brak oferty przygotowanych terenów pod inwestycje

· powstanie konkurencyjnych programów w gminach i krajach ościennych

Działania

· Szukanie nowych terenów budowlanych pod przyszłe inwestycje,

· Popieranie szkoleń, miejscowych grup producentów uczestniczących w wymianie handlowej,

· Pokazanie, iż najlepszym miejscem na inwestycje dla przyszłych inwestorów są tereny w Ekologicznym Stowarzyszeniu Gmin „Rospuda”.

1.

Cel bezpośredni
1.2. Wykorzystanie atutów tranzytowego i transgranicznego

położenia



Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

( 1 )
( 2 )
( 3 )

1.2.3. Przygotowanie społeczności gmin do kontaktów transgranicznych
· liczba firm obsługujących współpracę międzynarodową,

· liczba osób zajmujących się problematyką transgraniczną
· na terenie gmin powstaje trasa szybkiego rozwoju gospodarczego

· zainstalują się firmy związane z ruchem tranzytowym i transgranicznym

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

( 4 )
( 5 )
( 6 )

· społeczeństwo gmin jest przygotowane do kontaktów transgranicznych

· grupa ludzi przygotowanych do kontaktów międzynarodowych

· języki obce nie są barierą w kontaktach
· Samorządy

· Urząd Powiatowy

· Urząd Marszałkowski

· Urząd Statystyczny
· brak kadry szkolnej

· zbyt mało kontaktów zagranicznych

· brak funduszy

· opóźnienia z budową Via Baltica

· opóźnienia z otwarciem granic na wschód

Działania

1. Prowadzenie szerokiej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w istniejących szkołach.

2. Szukanie możliwości przyśpieszenia nauki  języków obcych.

3. Wymiana zagraniczna młodzieży w ramach współpracy z zaprzyjaźnionymi samorządami z zagranicy.

1.3. ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI I PRODUKTU TURYSTYCZNEGO.

Gminy: Bakałarzewo, Raczki, Filipów należące do „Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin Rospuda” znajdują się w obszarze Polski Północno- Wschodniej, który był od wielu lat niedoinwestowany. Zaległości w rozwoju infrastruktury technicznej, pociągały za sobą zaległości w infrastrukturze społecznej.

Ludność zajmowała się głownie rolnictwem, ważnym źródłem dochodu był też przemysł rolno-spożywczy, oparty o lokalne surowce. Pomimo posiadania dość dobrych warunków naturalnych, pięknych jezior, rzek Rospudy (wraz z otoczeniem): Szczeberki, bogatych lasów-zbyt małą rolę odgrywała turystyka. Była to raczej turystyka oparta na podejściu socjalnym, a nie rynkowym. Występuje brak znanym w Europie z pięknego krajobrazu, wspaniałych jezior, czystego środowiska, jednak brak jest infrastruktury.

 Potrzebne są nowe inwestycje, które pozwoliłyby zwiększyć chłonność turystyczną Stowarzyszonych Gmin.

Ważne jest także stworzenie wizerunku gmin lub Stowarzyszenia gmin za pomocą tzw. produktu turystycznego:

Produkt turystyczny obejmuje:

· główny cel przyjazdu,

· dojazd i transport wewnętrzny,

· baza noclegowa,

· zagospodarowanie wolnego czasu.

Wskazane jest utworzenie w każdej gminie punktu informacji turystycznej, który byłby animatorem życia turystycznego.


Ponieważ osiąganie tych celów jest możliwe przy zaangażowaniu wysoko kwalifikowanej kadry, dlatego należy położyć duży nacisk na szkolenie ludzi pracujących w sektorze turystycznym. Stąd konieczność szkoleń animatorów w zakresie ruchu turystycznego, gastronomii, małej gastronomii itp.

1.3. Rozwój przedsiębiorczości i produktu turystycznego.

1.3.1. Uaktualnienie kierunków rozwoju przedsiębiorczości.

1.3.2.Utworzenie systemu zachęt dla rozwoju przedsiębiorczości i inwestorów zewnętrznych.

1.3.3.Tworzenie obszaru rozwoju gospodarczego.

1.3.4.Zwiększenie chłonności turystycznej stowarzyszonych gmin.

1.3.5.Tworzenie markowych produktów turystycznych.

1.3.6.Rozwój agroturystyki.

Działania

Ad.1.3.1. Uaktywnienie kierunków rozwoju przedsiębiorczości

· systematyczne badanie i monitoring rynków,

· określenie priorytetowych kierunków rozwoju oraz branż,

· określenie terenów pod działalność gospodarczą,

· przygotowanie gruntów pod Obszar Rozwoju Gospodarczego,

· przygotowanie gruntów pod Obszar Rozwoju Turystycznego.

Ad.1.3.2. Utworzenie systemu zachęt dla rozwoju przedsiębiorczości i inwestorów zewnętrznych

· ustalenie warunków i systemu zachęt dla inwestorów (wpływ na podatek od nieruchomości oraz warunki zakupu gruntów),

· tworzenie inkubatorów przedsiębiorczości,

· tworzenie lokalnego centrum technologii i Inwestycji we współpracy z uczelniami,

· systematyczne podnoszenie wiedzy ekonomicznej mieszkańców.

Ad. 1.3.3. Tworzenie Obszaru Rozwoju Gospodarczego (ORG)

· uzbrojenie Obszaru Rozwoju Gospodarczego,

· utworzenie systemu promocji i informacji współpracującego z systemami regionalnymi i krajowymi,

· tworzenie Ośrodków Obsługi Inwestora współpracujących z krajowymi i regionalnymi instytucjami obsługującymi inwestora. 

Ad. 1.3.4. Zwiększenie chłonności turystycznej stowarzyszonych gmin

· przygotowanie planistyczne pod tereny na rozwój turystyki,

· rozbudowa infrastruktury technicznej i społecznej (kultura, ośrodki zdrowia, sport, rekreacja),

· wykonanie jednolitego systemu informacji, oznakowań tablic informacyjnych w miejscowościach, przy drogach przelotowych, szybkiego ruchu,

· wykonanie produktów turystycznych dla dorosłych, młodzieży i dzieci,

· działania promocyjne w celu ściągnięcia dużego inwestora centrum sportowo- rekreacyjnego.

Ad. 1.3.5. Tworzenie markowych produktów turystycznych

· opracowanie markowych produktów turystycznych turystyki aktywnej, tranzytowej i wiejskiej,

· stworzenie oferty kompleksowej dla dorosłych, młodzieży i dzieci,

· szkolenia dla osób zajmujących się tworzeniem i obsługą produktu turystycznego,

· szkolenie młodzieży w technikum Rolniczym w Dowspudzie, tworzenie i obsługa produktu turystycznego, małej gastronomii itp.

Ad. 1.3.6. Rozwój agroturystyki

· stworzenie systemu zachęt promocyjnych, powstanie kwater agroturystycznych,

· estetyzacja wsi w Stowarzyszonych Gminach,

· Wykonanie infrastruktury technicznej,

· umożliwienie szybkiego i dogodnego dojazdu,

· tworzenie systemu kształcenia i szkolenia z wykorzystaniem doświadczeń zagranicznych

1.

Cel bezpośredni
1.3. rozwój przedsiębiorczości i produktu turystycznego

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

1.3.1.Uaktualnienie kierunków rozwoju przedsiębiorczości
· liczba firm w branżach priorytetowych,

· powierzchnia przygotowanych obszarów-roczny wzrost liczby firm i zatrudnienia
· potrzeba określenia priorytetów dla firm,

· priorytet np. dla przedsiębiorstwa rolno-spożywczego,

· priorytety dla firm o dużym zatrudnieniu,

· priorytety dla usług turystycznych.

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

Stowarzyszenie posiada rozpoznanie rynków lokalnych i ościennych,

Określono priorytety na poziomie stowarzyszonych Gmin,

Przygotowano uzbrojone tereny pod potencjalnych inwestorów


· dane UG, Urząd statystyczny,

· dane Urzędu Wojewódzkiego oraz z Urzędu Marszałkowskiego


· brak ośrodków finansowych,

· brak koordynatora,

· brak poparcia przez lokalne środowisko,

· obawa przed „obcymi”

Działania

· systematyczne badanie i monitoring rynków,

· określenie priorytetowych kierunków rozwoju oraz branż

· określenie terenów pod działalność gospodarczą,

· przygotowanie gruntów pod Obszar Rozwoju Gospodarczego (ORG),

· przygotowanie gruntów pod Obszar Rozwoju Turystycznego (ORT).

1.

Cel bezpośredni
1.3. Rozwój przedsiębiorczości i produktu turystycznego

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

1.3.2. Utworzenie systemu zachęt do rozwoju przedsiębiorczości i inwestorów zewnętrznych
· liczba firm korzystających z systemu,

· liczba inwestorów zewnętrznych,

· liczba zwolnień np. od podatku od nieruchomości w zamian za zatrudnienie miejscowych ludzi
· Stowarzyszone gminy leżą w regionie województwa podlaskiego, które w najlepszych latach będzie korzystało ze środków pomocowych,

· inwestor posiadający gorące pieniądze potrzebuje terenu pod inwestycje,

· inwestora trzeba zachęcić np. zwolnieniem od podatku od nieruchomości.

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· kompleksowa obsługa inwestora na miejscu,

· przygotowane warunki zwolnień od podatku od nieruchomości,

· -nawiązana współpraca i informacja o programach wspierających
· Urząd Gminy,

· Urząd Statystyczny
· inwestor skorzysta z bardziej konkurencyjnych warunków innych samorządów czy regionów,

· brak w regionie ośrodka akademickiego i fachowych kadr,

· represyjny system podatkowy,

· konieczność stosowania nowoczesnych technologii,

· brak przygotowanych kard.

Działania

· ustalenie warunków i systemu zachęt dla inwestorów (wpływ na podatek od nieruchomości oraz warunki zakupu gruntów),

· tworzenie Inkubatorów Przedsiębiorczości,

· tworzenie Lokalnego Centrum Technologii i Innowacji- we współpracy z uczelniami,

· systematyczne podnoszenie wiedzy ekonomicznej mieszkańców.

1.

Cel bezpośredni
1. 3. Rozwój przedsiębiorczości i produktu turystycznego

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

1.3.3. Tworzenie Obszaru Rozwoju Gospodarczego (ORG)
· przyjęcie uchwał w sprawie tworzenia OGR,

· wielkość terenów uzbrojeniowych,

· ilość zainstalowanych firm,

· wielkość zatrudnienia
· gminy znajdują się w strefie 30 km pasa przyśpieszonego rozwoju Via Baltica,

· posiadają prężne i mądre władze gminne, widzące sens inwestycji „na przyszłość”,

· drogi dojazdowe, transport, uzbrojenie i dostęp do terenu jest bardziej łatwy niż w innych samorządach

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· powstanie Obszaru Gospodarczego(może być w kilku miejscach),

· instalują się przedsiębiorstwa z zewnątrz,

· rozwija się przedsiębiorczość
· dane Urzędów Gmin,

· Urząd Statystyczny,

· dane Urzędów Powiatowych, Wojewódzkich
· brak środków finansowych w samorządach,

· brak uzasadnienia dla inwestycji przyszłościowych,

· powstaną bardziej konkurencyjne warunki w innych regionach.

Działania

· uzbrojenie obszaru Rozwoju Gospodarczego,

· utworzenie systemu promocji i informacji współpracującego systemami regionalnymi i krajowymi,

· tworzenie Ośrodków Obsługi Inwestora współpracujących z krajowymi i regionalnymi instytucjami obsługującymi inwestora.

1.

Cel bezpośredni
1.3. Rozwój przedsiębiorczości i produktu turystycznego

Zadanie
Kryteria wykonywania
Założenia

(1)
(2)
(3)

1.3.4. Zwiększenie chłonności turystycznej Stowarzyszonych Gmin
· większa ilość hoteli i pensjonatów,

· większa ilość kampingów z pełnym uzbrojeniem,

· wykonanie miejsc obsługi podróżnych (MPO),

· ilość pomostów na jeziorach
· prywatni właściciele gruntu zobaczą szanse w odsprzedaży części gruntów pod infrastrukturę turystyczną,

· będzie łatwy dostęp do jezior, rzek i lasów,

· będą rozwinięte usługi

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· powstaną hotele, pensjonaty, noclegownie dla podróżnych,

· kemping z nowoczesną infrastrukturą,

· miejsca obsługi podróżnych (MPO),

· nowe pomosty na jeziorach,

· udrożnienie szlaku Rospudy.
· dane Urzędów Gmin,

· Ekologiczne Stowarzyszenie Gmin „Rospuda”

· Urząd Statystyczny
· brak środków na infrastrukturę towarzyszącą,

· brak kapitału własnego,

· brak środków pomocowych,

· nieuregulowane stosunki własnościowe gruntów i obiektów,

· brak tanich linii kredytowych.



Działania

· przygotowania planistyczne pod tereny na rozwój turystyki,

· rozbudowa infrastruktury technicznej i społecznej (kultura, ośrodki zdrowia, sport, rekreacja),

· wykonanie jednolitego systemu informacji, oznakowań, tablic informacyjnych w miejscowościach, przy drogach przelotowych, szybkiego ruchu itp.

· działania promocyjne na ściągnięcie dużego inwestora-na duże centrum sportowo-rekreacyjne.

1.

Cel bezpośredni
1.3. Rozwój przedsiębiorczości i produktu turystycznego

1.3.5. Tworzenie markowych produktów turystycznych
· wzrost kompleksowych ofert dla turystów krajowych i zagranicznych,

· wzrost produktów markowych,

· poprawa wizerunku gmin stowarzyszonych
· powstanie popytu na produkty markowe np. wioska celtycka, turnieje rycerskie, biesiady, polowania,

· wdrożona zostanie regionalna koordynacja działań,

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· powstają markowe produkty turystyczne np. Pałac Paca, wioska celtycka, turnieje rycerskie, biesiady, polowania śladami Królowej Bony, szlak turystyczny Rospudy,

· nastąpi rozbudowa infrastruktury turystycznej wokół Rospudy.
· Urzędu Gmin,

· Urzędy Statystyczne.
· szybko nie poprawi się stan dróg i kolei, 

· brak środków na uzbrojenie i infrastrukturę towarzyszącą itp.

Działania

· opracowanie markowych produktów turystycznych, turystyki aktywnej, tranzytowej i wiejskiej,

· stworzenia oferty kompleksowej dla dorosłych, młodzieży i dzieci,

· szkolenie osób związanych z tworzeniem i obsługą produktu turystycznego,

· szkolenie młodzieży w Technikum Rolniczym w Dowspudzie, tworzenie personelu,

· obsługi produktu turystycznego, małej gastronomii itp.

1.

Cel bezpośredni
1.3. Rozwój przedsiębiorczości i produktu turystycznego

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

1.3.6. Rozwój agroturystyki
· rozwój bazy małych kwater pod wynajem,

· ilość miejsc noclegowych w bazie agroturystycznej,

· ilość miejsc obsługi podróżnych
· w miejscowościach turystycznych (las, woda, rzeka) powstanie sieć kwater,

· wypoczynek dla Warszawy, Śląska,

· nastąpi elektryzacja polskiej wsi,

· powstają dodatkowe atrakcje turystyczne.

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· duża baza agroturystyczna współpracująca w jednolitym systemie informacji i komunikacji,

· powstanie regionalnej gastronomii, nowe miejsca obsługi podróżnych (MPO)
· dane Gmin Stowarzyszonych,

· dane Urzędów statystycznych.
· brak szybkiego dojazdu z Warszawy i Śląska do bazy Stowarzyszonych Gmin,

· konkurencja ościennych gmin,

· braki finansowe samorządów na wykonanie infrastruktury technicznej i towarzyszącej

Działania

· stworzenie systemu zachęt promujących powstanie kwater agroturystycznych,

· estetyzacja wsi w stowarzyszonych Gminach,

· wykonanie infrastruktury technicznej,

· umożliwienie szybkiego i dogodnego dojazdu,

· tworzenie systemu kształcenia i szkoleń z wykorzystaniem doświadczeń zagranicznych

2. CELE POŚREDNIE

Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej.

Infrastruktura techniczna odgrywać będzie zasadniczą rolę w rozwoju ekonomicznym Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin „Rospuda”.

Istotną rolę odgrywa dostępność do:

· infrastruktury komunikacyjnej (drogi kolejowe, lotniska, przejścia graniczne itp.),

· energetyki,

· gazownictwa,

· ciepłownictwa.

Rozwój ekonomiczny będzie miał istotny wpływ na tzw. poczucie bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców, tworzy nowe miejsca pracy, ma decydujący wpływ na poziom dochodów, kulturę, sport, rekreację oraz bezpieczeństwo publiczne.

Analiza zasobów i stanu infrastruktury w 3 gminach wskazuje na potrzebę modernizacji dróg, mostów. Większość dróg to drogi gruntowe, które należy zastąpić drogami o nawierzchni bitumicznej. Rola regionu leżącego na linii kraje bałtyckie- Południe i Zachód nie wpłynęła na poprawę stanu dróg ani kolei. Wskutek wzrostu natężenia ruchu, stan dróg uległ jeszcze pogorszeniu.

Nastąpił spadek przewozów towarowych i pasażerskich na kolei. W opinii mieszkańców często jednak kolej nie wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu mieszkańców- wyjazd i dojazd w określonych porach, godzinach i nie jest dostosowany do potrzeb mieszkańców.

W energetyce stoją nowe wyzwania w postaci zadań dotyczących: budowy i modernizacji sieci przesyłowych, ograniczeniu awaryjności, ograniczeniu strat przesyłu energii. Stąd często wysokie koszty dostępu do energii dla nowych inwestorów.

Należy zwrócić uwagę na możliwość wykorzystania niekonwencjonalnych źródeł energii (elektrownie wiatrowe, wodne).

Suwalszczyzna nie posiada dostępu do gazu ziemnego

Jeśli chodzi o ciepłownictwo centralne- to można mówić tylko o największych miejscowościach Raczki, Bakałarzewo, Filipów, Dowspuda. W pozostałych miejscowościach nie wchodzą w rachubę centralne kotłownie, należy natomiast tworzyć zachęty do instalowania ekologicznych kotłowni gazowych lub olejowych.

Dążąc do przyspieszenia rozwoju ekonomicznego gmin należy tworzyć warunki dla wzrostu zamożności ludności miejscowej i jest to priorytetowe zadanie przed władzą samorządową regionu i kraju.

Należy dążyć do zrównoważonego rozwoju kraju (cele polityki i cele Unii Europejskiej).

Stąd potrzeba organizacji sprawnego systemu ubezpieczeń społecznych, poprawa bazy służby zdrowia, wyposażenia w sprzęt medyczny, rozwój Ośrodka zdrowia oraz dostępność do pomocy lekarskiej, obsługi medycznej i społecznej.

Reforma szkolnictwa od września 1999 r spowodowała potrzebę nowych nakładów, aby reformę wdrażać w terenie. Należy stworzyć bazę Gimnazjów, systemy dowozu dzieci itp 

Ważną sprawą jest dostępność młodzieży do szkół średnich i wyższych.

Niestety w najbliższych miastach brak jest publicznych szkół wyższych typu politechnicznego czy uniwersyteckiego, natomiast najbliższe środki akademickie to Białystok i Olsztyn oddalone są około 120-200 km i dojazd jest bardzo złożony.

Pauperyzacja ludności wiejskiej powoduje, iż procent młodzieży wiejskiej studiującej systematycznie maleje.

Innym ważnym problemem jest stan bezpieczeństwa publicznego. trudno jest zachęcić inwestora zagranicznego czy nawet krajowego, jeśli państwo i region nie zapewni podstawowych obowiązków jakie na nie nakłada Konstytucja tj. bezpieczeństwa mieszkańców w kraju. Bliskość granic i ich otwarcie stawia przed służbami porządku i bezpieczeństwa zwiększone zadania.

Rozwiązanie powyższych problemów jest jednym z warunków rozwoju regionu przygranicznego jakim jest obszar Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin „Rospuda”.

2.4. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej.

2.4.1. Rozwój infrastruktury technicznej.

2.4.2. Rozwój infrastruktury społecznej.

Działania

Ad.2.4.1. Rozwój infrastruktury technicznej.

· budowa i modernizacja dróg gminnych wraz z utworzeniem ich nawierzchni,

· budowa i modernizacja dróg wzdłuż Rospudy tj. Przerośl, Filipów, Bakałarzewo, Raczki do Augustowa (ułatwiającej dojazd do strefy zagospodarowanej turystycznie nad rzeką Rospudą),

· modernizacja i rozbudowa szlaku wodnego Rospudy,

· modernizacja i poprawa sieci telefonicznej,

· opracowanie programu lokalnych źródeł energii,

· rozbudowa infrastruktury komunalnej miejscowości gminnych oraz wsi dla potrzeb określonych w celach bezpośrednich i innych,

· tworzenie lobbingu na rzecz tworzenia ułatwień dojazdu do najbliższych miast oraz Białystok.

Ad.2.4.2. Rozwój infrastruktury społecznej.

· dostosowanie kierunków kształcenia w średniej do potrzeb gmin i regionu,

· rozwój efektywności sieci szkół podstawowych,

· szukanie możliwości budowy centrów rekreacyjnych, sportowych w oparciu o pomoc zewnętrzną,

· sale sportowe dla gimnazjów i szkół społecznych,

· tworzenie środowiskowych domów pomocy społecznej,

· budowa domów pomocy społecznej,

· budowa obiektów zabytkowych Dowspuda i inne, kultury,

· rozbudowa bazy Gminnych Ośrodków Kultury, filie w większych wsiach, 

· dążenie do wzrostu bezpieczeństwa publicznego

2.

Cel pośredni
2.4. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

2.4.1. Rozwój infrastruktury technicznej
· wzrost ilości dróg bitumicznych,

· ilość połączeń kolejowych z centrum kraju,

· wzrost ilości abonentów telefonicznych,

· dostępność do gazu ziemnego,

· rozwój turystyki wodnej na Rospudzie.
· tranzytowe położenie regionu spowoduje wzrost nakładów finansowych na infrastrukturę,

· szybki wzrost telefonizacji w kraju,

· brak lokalnych źródeł gazu ziemnego oraz niedobory energii,

· wzrost nakładów za środków pomocowych na infrastrukturę.

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· drogi wiejskie są drogami bitumicznymi,

· dobry dojazd samochodowy i kolejowy,

· dostępność do telefonu,

· dostęp do gazu ziemnego,

· wykonany i uruchomiony szlak Rospudy dla ruchu turystycznego,

· powstały własne źródła energii wodnej i wiatrowej.
· dane Samorządów,

· dane Urzędu statystycznego,

· dane Urzędu Marszałkowskiego
· brak środków finansowych,

· nieznany termin wykonania gazociągu z zewnątrz,

· słaby system dróg w gminach i regionie,

· bardzo słaby dojazd kolejowy

· brak elektryfikacji linii kolejowej

Działania

1. Budowa i modernizacja dróg gminnych, utwardzenie powierzchni,

2. Budowa i modernizacja drogi wzdłuż Rospudy tj. Przerośl, Filipów, Bakałarzewo, Raczki do Augustowa ułatwiającej do strefy rozwoju turystycznego rzeki Rospudy,

3. Modernizacja i rozbudowa szlaku wodnego Rospudy,

4. Modernizacja i poprawa sieci telefonicznej,

5. Opracowanie programu lokalnych źródeł energii wodnej, wiatrowej,

6. Rozbudowa infrastruktury komunalnej miejscowości gminnych i innych,

7. Tworzenie lobbingu ułatwień dojazdowych do najbliższych miast oraz do Białegostoku.

2.

Cel pośredni
2.4. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej

Zadania
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

2.4.2. Rozwój infrastruktury społecznej.
· wzrost wskaźników solaryzacji w poszczególnych typach szkół,

· -wzrost nakładów na szkolnictwo,

· ilość wykonanych obiektów rekreacyjno-sportowych
· wzrosną nakłady na szkolnictwo, rekreacje i kulturę, sport,

· poprawi się funkcjonowanie opieki zdrowotnej,

· gminne placówki staną się promieniującymi ośrodkami w terenie,

· poprawi się stan bezpieczeństwa

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· rozwój systemu edukacji według w/w potrzeb gmin,

· wyższy rozwój bazy rekreacyjno-sportowej,

· wzrasta dostępność do usług zdrowotnych,

· zdrowe społeczeństwo

· poprawa funkcjonowania opieki społecznej,

· rozbudowa bazy GOK, jest bezpieczne.
· Kuratoria Oświaty,

· gminy,

· Urząd Statystyczny,

· Urząd Pracy.
· narastające zadłużenie Oświaty,

· patologia społeczna,

· brak środków na służbę zdrowia, sport, kulturę, rekreację.

Działania

1. Dostosowanie kierunków kształcenia w szkołach średnich do potrzeb gmin i regionu,

2. Rozwój efektywnej sieci szkół podstawowych i gimnazjów.

3. Szukanie możliwości budowy centrów rekreacyjno-sportowych w oparciu o pomoc zewnętrzną. Sale sportowe dla gimnazjów i szkół podstawowych.

4. Tworzenie środowiskowych domów pomocy.

5. Budowa nowych domów pomocy społecznej.

6. Odbudowa obiektów zabytkowych (Dowspuda i inne)

7. Rozbudowa bazy Gminnych Ośrodków Kultury, filie  w większych wsiach.

8. Dążenie do wzrostu bezpieczeństwa publicznego.

Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem warunków ochrony przyrody.

Tereny Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin „Rospuda” leżą we wschodniej części Mazur i zachodniej Pojezierza Suwalsko- Augustowskiego. Teren łączy dorzecze i rzeka Rospuda oraz częściowo Szczeberka. Przyjęte w strategii stowarzyszonych gmin- Bakałarzewo, Raczki, Filipów zasady ekorozwoju oznaczają uwarunkowania funkcji gospodarczych od wymogów ekorozwoju oznaczają uwarunkowania funkcji gospodarczych od wymogów ekologicznych.

Przyjętą strategia przyśpieszonego rozwoju ekonomicznego- wynikająca z potrzeb gmin i ich mieszkańców dostosowana będzie do zasad ekologii i priorytetów w ochronie środowiska.


Wymogi gospodarki ekologicznej należy uwzględnić przy:

· wykorzystaniu gruntów i polityce planowania przestrzennego,

· przyjętych technologiach wykorzystania zasobów przyrody z uwzględnieniem konieczności ochrony i rekultywacji gruntów,

· wykorzystaniu zasobów genetycznych roślin i zwierząt.

Warunkiem realizacji ekorozwoju jest edukacja ekologiczna mieszkańców oraz turystów. 

Priorytety w ochronie środowiska to:

-ochrona wód, ziemi i powietrza,

-ochrona zasobów naturalnych-co nie przekreśla mądrej eksploatacji,

-ochrona innych zasobów przyrody.

Warunki środowiska naturalnego w gminach Bakałarzewo, Raczki, Filipów są zmienne:

Występują:

· bardzo niski poziom zanieczyszczeń powietrza (należy rozważyć i wnioskować o wprowadzenie systemu zachęt finansowych dla osób wdrążających czystsze technologie w ciepłownictwie),

· wody powierzchniowe- obszar jezior i zlewnie dwóch rzek. Jakość wód powierzchniowych systematycznie winna się poprawiać –warunkiem są

-    nowe oczyszczalnie ścieków, modernizacja starych oczyszczalni i rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

· wody podziemne- zapewniają zaspokojenie potrzeb gmin, jednak realnym zagrożeniem może być brak sanitacji wsi i osad.

2.5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem warunków ochrony przyrody.

2.5.1. Ochrona wód podziemnych, powierzchniowych, powierzchni ziemi i powietrza.

2.5.2. Ochrona zasobów naturalnych oraz ochrona przyrody ożywionej.

2.5.3. Propagowanie edukacji ekologicznej.

Działania

Ad. 2.5.1. Ochrona wód podziemnych, nadziemnych oraz ochrona powierzchni ziemi i powietrza.

· Działania związane z uciążliwością punktowych zarzutów ścieków,

· Budowa oczyszczalni nowych, remonty i modernizacja starych,

· Rozbudowa sieci wodno- kanalizacyjnej,

· Budowa nowych wód podziemnych,

· Przeciwdziałanie procesowi obniżania poziomu wód gruntowych,

· Budowa, rozbudowa i modernizacja istniejących składowisk odpadów oraz zakładów utylizacji,

· Plan zagospodarowania odpadów niebezpiecznych,

· polityka ograniczenia zanieczyszczeń pyłowych i gazowych.

Ad.2.5.2. Ochrona zasobów naturalnych oraz ochrona przyrody ożywionej.

· Koncesjonowanie i nadzór nad wydobyciem kopalin.

· Poparcie prac geologiczno- rozpoznawczych w kierunku poznania budowy geologicznej poprzez rozpoznanie złóż mineralnych  oraz pitnych wód podziemnych.

· Tworzenie terenów chronionych.

· prace związane z ochroną ginących gatunków roślin i zwierząt.

· zalesienie terenów zdegradowanych, nieużytków oraz o bardzo słabej jakości gleb.

Ad.2.5.3. Propagowanie edukacji ekologicznej.

· Rozwijanie bazy edukacyjnej w oparciu o Zespół Szkół Rolniczych oraz tzw. ośrodki edukacji ekologicznej.

· Organizacja szkoleń, konferencji i seminariów dla nauczycieli, samorządów, młodzieży.

· Propagowanie innych form edukacji ekologicznej.

· Tworzenie dokumentacji miejsc ochrony przyrody

2.

Cel pośredni
2.5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem warunków ochrony przyrody.

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

2.5.1. Ochrona wód podziemnych, powierzchniowych, ochrona powierzchni ziemi i powietrza.
· liczba oczyszczalni nowych lub modernizowanych,

· wskaźniki jakości wód 

· cena m3 wody,

· wskaźniki zanieczyszczeń powietrza 

· wskaźniki natężenia hałasu
· wchodzą nowe bardziej efektywne technologie dot. ochrony środowiska,

· proekologiczna polityka rządu i samorządu,

· polityka kraju popierająca rozwój obszarów wiejskich,

· nowoczesne technologie składowania odpadów i recyklingu,

· ryzyko zwiększenia hałasu.

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· spadek eutrofizacji jezior,

· przywrócenie równowagi biologicznej,

· poprawa jakości wód podziemnych,

· obniżenie kosztów wydobycia wody,

· zmniejszenie ilości substancji szkodliwych w glebie
· SANEPID

· Inspektor sanitarny

· Państwowa Inspekcja Ochrony Środowiska


· brak środków finansowych,

· zanieczyszczenie powierzchni ziemi

Działania

1. Działanie związane z likwidacją uciążliwych punktowych zrzutów ściekowych.

2. Budowa oczyszczalni nowych, remonty i modernizacja starych.

3. Rozbudowa sieci wodno- kanalizacyjnej.

4. Racjonalne użytkowanie zlewni, jezior, rzek.

5. Budowa nowych ujęć wód podziemnych.

6. Przeciwdziałania procesowi obniżania poziomu wód gruntowych.

7. Budowa, rozbudowa i modernizacja istniejących składowisk odpadów oraz zakładów utylizacji

8. Plan zagospodarowania odpadów niezbędnych.

9. Prowadzenie polityki ograniczania zanieczyszczeń pyłowych i gazowych.

2.

Cel pośredni
2.5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem warunków ochrony przyrody.

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

2.5.2.Ochrona zasobów naturalnych oraz ochrona przyrody ożywionej.


· -powierzchnia terenów zrekultywowanych,

· -liczba wysypisk i ich pojemność,

· -ilość odpadów organicznych przetwarzanych na kompost,

· -ilość odzyskanych surowców wtórnych,

· -wpływy z opłat za koncesje,

· -powierzchnia obszarów zalesionych
· -polityka proekologiczna rządu i samorządów,

· -nowoczesne technologie wydobywcze i rekultywacyjne,

· -duża powierzchnia obszarów czystych ekologicznie,-bioróżnorodność terenu gmin.

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· ograniczenie nielegalnej eksploatacji złóż,

· wykorzystanie złóż kopalin w drogownictwie i kopalin w drogownictwie i budownictwie,

· wysoka bioróżnorodność w gminach stowarzyszonych
· Urząd Marszałkowski,

· Urząd Wojewódzki

· Urzędy powiatowe i gminne
· brak środków finansowych,

· niska świadomość ekologiczna ludności miejscowej.

Działania

1. Koncesjonowanie i nadzór nad wydobyciem kopalin.

2. Wsparcie dla prowadzenia prac geologiczno-rozpoznawczych w celu poznania budowy geologicznej; rozpoznanie zasobów złóż mineralnych, ewentualnych borowin oraz pitnych wód podziemnych.

3. Tworzenie terenów chronionych.

4. Prace związane z ochroną ginących gatunków roślin i zwierząt.

5. Zalesienie terenów zdegradowanych i nieużytków.

2.

Cel pośredni
2.5. Zagospodarowanie zasobów środowiska naturalnego z uwzględnieniem warunków ochrony przyrody

Zadanie
Kryteria wykonania
Założenia

(1)
(2)
(3)

2.5.3. Propagowanie edukacji ekologicznej
· ilość konferencji, spotkań promujących tematykę ekologiczną,

· stan środowiska naturalnego,

· liczba osób objętych szkoleniem,

· liczba wydawnictw promocyjnych
· znajdujemy się w obszarze Zielonych Płuc Polski,

· region czysty ekologicznie

Rezultaty
Sposób weryfikacji
Ryzyka

(4)
(5)
(6)

· zmniejszenie ilości zanieczyszczeń środowiska naturalnego,

· nawiązanie współpracy z organizacjami o zasięgu regionalnym
· Urzędy Gmin,

· Urząd Wojewódzki,

· Urząd Marszałkowski,

· Instytucje szkolące
· ograniczone środki finansowe.

Działania

1. Rozwijanie bazy edukacyjnej w oparciu o Zespół Szkół Rolniczych oraz tzw. ośrodki edukacji ekologicznej.

2. Organizacja szkoleń, konferencji i seminariów dla nauczycieli, samorządów, młodzieży.

3. Propagowanie innych form edukacji ekologicznej.

4. Tworzenie dokumentacji miejsc ochrony przyrody.

(str. 107)

Zakończenie

Strategia Rozwoju Ekologicznego Stowarzyszenia Gmin „Rospuda” na lata 2000-2015 stanowi podstawę do prowadzenia przez władze gminy Bakałarzewo, Raczki, Filipów długotrwałej polityki rozwoju społeczno- gospodarczego.

Kreowanie i stymulowanie rozwoju gospodarczego gmin uważa się za skuteczne wtedy, gdy zapewni się uzyskanie zakładanych efektów tj. realizację przyjętych celów rozwojowych. Skuteczne kreowanie i stymulowanie rozwoju gospodarczego uzależnione jest od dobrej znajomości przez władze gminy:

· sytuacji gospodarczej gminy,

· wymagań i preferencji lokalizacyjnych firm,

· tendencji rozwojowych (aktualnych i przyszłych) w gospodarce krajowej i światowej.

Firmy kierują się w swej działalności dążeniem do maksymalizacji zysku i mogą kierować się różnymi przesłankami przy wyborze lokalizacji zakładu np.:

· odległością od rynku zbytu,

· dostępnością zasobów pracy, w tym kwalifikowanych,

· dostępnością surowców,

· uzbrojeniem terenów energia, sieć dróg, przepustowość oczyszczalni ścieków),

· przychylnością władz gminnych (zwolnienia i ulgi podatkowe),

· innymi np.: dobrymi warunkami zamieszkania i wypoczynku dla kadr.

Przy kreatywnej postawie władz gminnych i znajomości tendencji rozwojowych, wybory potencjalnych inwestorów będą trafne, a podejmowane działania dla ich pozyskania skuteczne.

Ważną sprawą jest aby przy wdrażaniu strategii rozwoju gmin zachować zasady:

· kompleksowości rozwiązywania problemów,

· współdziałania i współpracy animatorów życia gospodarczego i kulturalnego w gminach, orientacji na uzyskanie rezultatów działań (nie liczyć wykonywanych czynności),

· orientacji prorozwojowej (przyszłość gminy i mieszkańców).

Podstawą rozwoju gmin jest myślenie twórcze, w którym działania bieżące wynikają z przyjętych ustaleń i celów strategicznych. Należy przyjąć, iż:

· wszystko, co robimy możemy robić lepiej,

· stanie w miejscu jest równoznaczne z cofaniem się,

· sukces leży w rozwoju, a wiec należy dążyć do zmian ilościowych i jakościowych.

Koniecznym zadaniem i warunkiem przyspieszenia i rozwoju gmin stowarzyszonych będzie poprawa rynku pracy. należy tu tworzyć sprzyjający klimat dla osób wykształconych z zewnątrz oraz pomagać w podnoszeniu kwalifikacji własnych zasobów ludzkich.

Wyciąg sporządziła: Barbara Markowska
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